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Manazerské shrnuti evaluace

Tato Zavérecna evaluacni zprdva predstavuje findlni vystup zakdzky s nazvem ,Mid-term evaluace
realizace integrované strategie pro ITl Praiské metropolitni oblasti 2014 — 2020“ (dale jen
»evaluace”). Cilem evaluace bylo souhrnné vyhodnotit aktuaini naplfiovani integrované strategie ITI
v PraZské metropolitni oblasti, a to jak z hlediska nastaveni procesu, tak z hlediska dosazenych vysledkd
této strategie. Pro pottreby nositele ITI, kterym je Institut planovani a rozvoje, zpracovala tuto zpravu
spole¢nost Evaluation Advisory CE s. r. o.

Zpracovatel evaluace vyhodnocoval, jak se pribéziné dafi naplfiovat Integrovanou strategii ITl pro
Prazskou metropolitni oblast (PMO). Ta v sobé zahrnuje Uzemi hlavniho mésta Prahy a Uzemi celkem
13 spravnich obvodu obci s rozsifenou pusobnosti (ORP).

Program ITI PMO

Globalnim cilem PMO je propojeni jadra a zazemi prazské metropolitni oblasti do jednoho funkéniho
celku s efektivné rozmisténou infrastrukturou verejnych sluzeb, ktery bude jednak dobfe dopravné
napojeny, a jednak bude spolecné chranény pred pfirodnimi riziky, a to pfi celkovém respektovani
zdravého Zivotniho prostfedi. Tento cil se déli do tfi strategickych cil(, kterym odpovidaji jednotlivé
prioritni oblasti strategie. Témito prioritnimi oblastmi jsou Inteligentni doprava, Ochrana pred
pfirodnimi riziky a Dostupné a kvalitni Skolstvi.

Vyhodnoceni procesu realizace

Od zahdjeni implementace ITI PMO bylo vyhlaseno celkem 30 vyzev nositele ITI k predkladani
projektovych zamérl (PZ), z toho 22 bylo vyhlaseno do konce roku 2018.

Z evaluace nevyplynuly Zadné zasadni problémy zplsobené nastavenim procesu ze strany nositele ITI,
byly v3ak identifikovany nasledujici limity, které komplikuji implementaci ITI jako celku:

e Zadatelé mohou podat projektové #4dosti o dotaci i mimo implementaéni ramec ITI PMO. Rada
z nich proto ITlI vnima pouze jako jeden z moznych zdrojl financovani jejich projekt( bez pfimé
vazby na uzemi PMO.

e Do konce roku 2017 nebyla respektovana rozhodnuti Ridiciho vyboru v prvni viné hodnoceni
projektovych zamér( (PZ). Nejvice patrny byl tento dopad predevsim u Prioritni oblasti 3
Dostupné a kvalitni Skolstvi, kdy mohly byt hodnoceny viechny projektové Zadosti bez ohledu
na to, zda disponovaly kladnym vyjadfenim o souladu s Integrovanou strategii ITI i nikoliv.

e Striktni poZadavek, aby byla projektova Zadost totozna s dfive podanym PZ, ktery v nékterych
pfipadech stoji za nerealizaci schvdleného projektového zaméru (ktery se v pozdéjsich fazich
zménil) a pro fadu Zadatel( generuje nutnost mit jiz ve fazi PZ zpracovany dokumenty, které
by formalné nebylo nutné predkladat.

e Realizace projektli byla zdrZzovana z ddvodu dlouhych legislativnich Ihdt. Ty jsou jednim
z dlvodd, proc¢ fada projektd, které uspély ve fazi projektového zaméru, nebyla nakonec
realizovana (nejcastéji se jednalo o zdrZeni v souvislosti s Uzemnim a stavebnim fizenim,
pfipravou verejnych zakazek ¢i vykupy pozemki).
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e Hodnoceni Zprostiredkujiciho subjektu (ZS ITI) a Centra pro regionaini rozvoj (CRR) neni vzdy
konzistentni. Tato nekonzistence v nékterych ptipadech dokonce vede k rlstu neuznatelnych
vicenakladl na strané Zadatel(.

e Délka hodnoceni Zadosti o podporu (na urovni ZS + CRR) posunula vradé pfipadi
predpokladané zahajeni projektu az o rok. To nejen zvysuje nejistotu Zadatell, ale rovnéz
plUsobi komplikace verejnym subjektlm ve vztahu k rozpoctovani prostfedk( na pfipravu
a spolufinancovdni a v nékterych ptipadech zvySuje rizikovost projektu pro Zadatele
a efektivitu realizace (v pripadé, Ze musi byt dodrzen plvodni ¢asovy ramec, implementaci je
proto nutné zrychlit).

e Podstatné zmény PZ je nutné schvalovat na Urovni Ridiciho vyboru, co? vede k vyraznému
prodlouZeni procesu pfi administraci projektt podpofenych v ramci ITI.

o Ddle byly identifikovany konkrétni limity u nékterych specifickych vyzev ITlI (omezeni pro
Zadatele dané nastavenim podminek vyzvy - viz Pfiloha 5 zpravy)

Implementaci strategie ITI naopak usnadfiuje predeviim moznost hlasovani per rollam na trovni RV,
spolec¢na jednani vsech mést implementujici nastroj ITl a prehlednost vystup( vydavanych nositelem
smérem k dal$im aktérim implementace strategie ITI.

Relevance strategie

Zpracovatel evaluace na zakladé ziskanych informaci povazuje vychodiska pro realizaci SWOT analyzy
za stale platna; problémy, které byly specifikovany pf¥i ptipravé strategie, jsou v zasadé aktudlni i nyni.
Opatreni strategie z vétsi ¢asti na tyto problémy reaguji, v nékterych ptipadech je vsak dle nazoru
odbornikd konzultovanych evaluatorem nutné zaméreni strategie rozsifit ¢i posunout. Zpracovatel
evaluace vybira tyto tfi nejvyznamnéjsi vyse uvedené poznatky:

e voblasti dopravy nalézt zpUsob, jak podporovat Zelezni¢ni dopravu, opravu mistnich
komunikaci majicich vyznam pro SirSi oblast a celkové pak propojovani jednotlivych forem
dopravy

e problematice telematiky vénovat adekvatni prostor podle toho, vjakém stavu pfipravy
jednotlivé projekty jsou

e rozsifeni oblasti podpory v oblasti ochrany pfed pfirodnimi riziky také na problematiku sucha
a umoznit realizaci kombinovanych technickych a pfirodé blizkych opatfeni

Napliiovani cilli strategie

Z celkového mnozstvi dostupnych prostfedkd ve vysi 4,6 mld. K¢ byly k bfeznu 2019 schvaleny projekty
s podporou ve vysi 1,6 mld. K& coZ je pfiblizné o0 0,8 mld. KE méné, neZ bylo pro dané obdobi
predpokladano. Do konce implementace strategie se vsak predpokladaji vyuZit vSechny zbylé
prostfedky s vyjimkou cca 300 mil. K¢, které byly pfevedeny mimo ITI PMO. Vysledné rozdéleni
prostiedkl mezi jednotliva opatfeni vSak bude relativné odlisné od plvodné planovaného.

V naplfiovani jednotlivych strategickych cil( existuji velké rozdily, které souviseji predevsim
s Uspésnosti implementace jednotlivych projektd. Z hlediska vécného (kvalitativniho) napliovani cil(
Ize ke kazdé prioritni oblasti Fici nasledujici. Dosavadni naplfiovani cil( Prioritni oblasti 1 (Inteligentni
doprava) je pouze castecné uspokojivé, ponévadZ nejsou v dostatecné mire budovany klicové
komponenty v komplexu opatfeni na podporu dopravni dostupnosti metropole a propojenosti Uzemi
PMO (tj. predevsim opatieni, kterd zvysuji motivaci obyvatel v zazemi mésta vyuZivat pro svou mobilitu
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verejnou dopravu). Aktéfi v Gzemi povazuji dopravu a dopravni dostupnost Prahy, resp. propojenost
Nezdlraznuji pfitom (pouze) prestupni terminaly, kvalitnéjsi vozidla verejné dopravy nebo opravené
silnice, vyzdvihuji také témata jako je propojenost jednotlivych moda dopravy, jejich vzajemné
navaznosti a obecné funkénost systému. Tato témata prozatim nebyla vramci ITI dostate¢né
podporena, hlavnim divodem je nelspéch pfti pripravé projektl v oblasti telematiky, ve které se
nepodafi vyuZit plvodné pfipravené prostfedky, a to z divodu komplikaci, které nebyly pfi vzniku
strategie brany v dvahu.

Naplriovani cil(i Prioritni oblasti 2 (Ochrana pfed pfFirodnimi riziky) je na velmi nizké Grovni. Prozatim
nebyl realizovan ani schvalen zadny projekt zaméreny na bezprostfedni budovani protipovodriovych
opatreni. Dlvodem této skutecnosti je, dle vyjadreni potencialnich Zadatel(, predevsim skutecnost, Ze
implementace opatteni 2.1.1 strategie ITI bylo propojeno pouze s prioritni osou 1 OP Zivotni prosttedi
(OPZP), ktera podporuje budovani standardnich protipovodfiovych opatteni pro zvy$eni ochrany sidel.
Je ale zfejmé, ze v Uzemi PMO neni po tomto typu opatieni dostatecnd poptdvka. Klicovi aktéfi
formulovali projekty zamérené na budovani pfirodé blizkych opatfeni se sekundarnim dopadem na
ochranu obyvatel proti nasledkiim, ktera zaroven odpovidaji také na dalsi aktuaini pfirodni ohrozeni,
a sice dopady sucha. Takové projekty ale nebylo moiné v ramci PO 1 OPZP podpofit, ponévadi
tematicky spadaji do PO 4 OPZP. V dlsledku téchto skute¢nosti neni v PMO dostateéna absorpéni
kapacita pro naplnéni daného strategického cile ve smyslu fyzické realizace protipovodnovych
opatfeni. Vradmci prioritni oblasti jako celku je aktualné realizovdn pouze jeden projekt v ramci
opatteni 2.1.2, ktery bezpochyby naplfiuje dany strategicky cil, jde oviem pouze o dil¢i opatieni, které
samo o sobé neni ve vztahu k plnéni cile dostatecné.

Naplriovani cil( Prioritni oblasti 3 (Dostupné a kvalitni Skolstvi) je dostatecné. Absorpcni kapacita
relevantnich opatfeni vyrazné prekracuje jejich alokace a lze predpokladat, Ze dojde k naplnéni
cilovych hodnot pfrislusnych indikatord, a to jak na Urovni vystupu, tak i vysledku. Bezprostredni
prispévek realizovanych opatfeni k naplfiovani strategického cile je ovSem limitovan skutecnosti, Ze
potiebnost kapacity ve vztahu ke strategickym ciliim strategie ITI je pfi vybéru projektl k podpore
zohledniovdna pouze v omezené mife. Soucasti strategie ITI nebyla analyza, ktera by podrobné urcila,
ve kterych lokalitach je nedostate¢nd kapacita vzdélavacich instituci ve vztahu k potfebdam PMO
obecné nejkritictéjsi. Pfi hodnoceni projektovych Zadosti dochazelo pouze k tomu, Ze byly preferovany
ORP v nejblizsSim zazemi Prahy. Jakkoliv tedy je potfeba posilovani kapacit predSkolniho,
zakladniho i stfedniho vzdélavani relevantni pro celou PMO, ITI spiSe nevyufZilo pfileZitosti strategicky
rozhodnout o prioritnich oblastech, ve kterych je tato potfeba nejakutnéjsi.

Doporuceni
Na zakladé realizovanych zjisténi a formulovanych zavérud byla zpracovana nize uvedena doporuceni.
Doporuceni k nastaveni internich procesu:
Zvazit navyseni personalni kapacity vykonného tymu nositele ITI
Zvazit zménu v zastoupeni ¢lend Ridiciho vyboru
3. Jednoznacnéji zjednodusit a vymezit role jednotlivych subjektll v procesu hodnoceni
projektovych zamérd / projektovych zadosti
4. Koordinovat uUsili o metodické sjednoceni posuzovani hodnoticich kritérii na drovni
hodnotitelského subjektu
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5. Zvazit dpravu mechanismu rozhodovani o projektovych zamérech

Doporuceni k vécnému nastaveni ITI:

1.

vk wN

Umoznit nositeli ITI, aby na pfipravu strategického dokumentu byla k dispozici dostate¢na
¢asova dotace odpovidajici zavaznosti aktivity

Podpofit procesy analyzy absorpce Gzemi pro pfipravu budouciho nastroje ITI pro PMO
Posilit procesy strategické pripravy a rozhodovani v budouci strategii

Rozsifit vécné zaméreni prioritni oblasti ochrany pred pfirodnimi riziky

Akcentovat napojeni verejné dopravy na paterni Zelezni¢ni infrastrukturu
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1 Uvod

1.1 Zakladni udaje

Nazev integrované strategie Integrovana strategie pro ITI Prazské metropolitni oblasti
Cislo integrované strategie ITI_16 01 014

Stav integrované strategie ISg v realizaci

Sledované obdobi od: 21.1.2016

Sledované obdobi do: 31.12.2018

1.2 Cil evaluacni zpravy

Cilem evaluace je zhodnotit funkénost nastaveni internich procesli na urovni nositele ITI PMO
a zaroven vyhodnotit, jak se dafi naplfovat cile stanovené v Integrované strategii uprostred
programového obdobi 2014 — 2020.

Vysledkem evaluace je prehled doporuéeni, na zakladé kterych muizZe dojit k lepSimu nastaveni
integrované strategie ITI PMO tak, aby doslo k optimalizaci nastavenych procesli a zlepsenému
napliovani cild Integrované strategie.

1.3 Kontext

Prostfednictvim integrovanych nastroji je na Gzemi Ceské republiky uplatfiovana Gzemni dimenze na
vyuzivani prostiedk(l z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl (dale jen ,,ESI fondy*“). Diky tomu
jsou prostiredky z ESI fond(i koncentrovany do specifickych typd uzemi, ¢imz ma byt zajisténo jejich
efektivni vyuziti.

Jednim z integrovanych ndastroju jsou také Integrované teritoridlni investice (ITI). Prostredky
vyclenéné na ITl jsou investovany do Uzemi celkem sedmi metropolitnich oblasti celostatniho vyznamu.
Kazda metropolitni oblast vytvofila svoji Integrovanou strategii, ktera uréuje, jaké konkrétni aktivity
jsou pres ITI podporovany.

V ramci této zakazky zpracovatel evaluace vyhodnocuje, jakym zplsobem se pribézné dati napliiovat
Integrovanou strategii ITI pro Prazskou metropolitni oblast (PMO). Ta v sobé zahrnuje uzemi
hlavniho mésta Prahy (HMP) a déale obce na Uzemi celkem 13 spravnich obvod( obci s rozsifenou
plGsobnosti (ORP).
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1.4 Zaméreni Integrované strategie

Vize pro Prazkou metropolitni oblast na rok 2023 byla definovana takto:

[PR
PRdH4d

eace

Blizko do Skol, pohodIné do prace, bezpecné domal!

Globalnim cilem PMO je propojeni jadra a zazemi prazské aglomerace do jednoho funkcniho celku

s efektivné rozmisténou infrastrukturou vefejnych sluzeb, ktery bude jednak dobfe dopravné

napojeny, a jednak bude spolecné chranény pred prirodnimi riziky, a to pfi celkovém respektovani

zdravého zivotniho prostredi (Integrovana strategie, s. 82).

V ramci ITI PMO je tak investovano do tfi tematickych oblasti, resp. Prioritnich oblasti strategie, které

jsou uvedené ve schématu nize. Kazda Prioritni oblast se sklada z nékolika specifickych cilQ, a ty se zase

skladaji z nékolika opatfeni. Ve schématu jsou uvedené zkracené nazvy jednotlivych opatteni, které

’

evaluacni zprava pro prehlednost ddle vyuziva.

Obrazek 1: Rozdéleni strategie podle Prioritnich oblasti a opatfeni

Prioritni oblast 1:
Inteligentni doprava

Prioritni oblast 2: Ochrana
pied pfirodnimi riziky

4 specifické cile

1 specificky cil

Opatieni 1.1.1: Vystavba a modernizace
terminali veiejné dopravy a systému pro
pfestup na vefejnou dopravu v zazemi
Prahy (zkracené Termindly verejné dopravy
a P+R v zazemi Prahy)

Opatfeni 1.1.2: Vystavba a modernizace
systém pro piestup na vefejnou dopravu
v Praze (zkracené P+R na tzemni Prahy)
Opatieni 1.2.1: Zavadéni a modernizace
inteligentnich dopravnich systémd a
dopravni telematiky (zkracené Telematika)
Opatieni 1.2.2: Opatieni pro preferenci
povrchové méstské verejné dopravy v
uli¢nim provozu (zkracené Preference
povrchové dopravy v Praze)

Opatfeni 1.3.1: Rozsiteni, rekonstrukce

a modernizace silni¢ni sité navazujici na sit
TEN-T (zkracené Silnice)

Opatfeni 1.4.1: Budovani infrastruktury
pro cyklistickou dopravu (zkracené
Cyklodoprava)

Opatieni 1.4.2: Modernizace vozového
parku ve vefejné dopravé (zkracené
Vozidla)

Opatieni 2.1.1: Budovdni protipovodriovych
opatieni

Opatieni 2.1.2: Realizace opatieni pro
feseni povodni

Zdroj: Integrovana strategie ITI PMO?

Prioritni oblast 3: Dostupné
a kvalitni Skolstvi

2 specifické cile

Opatieni 3.1.1: Budovdni kapacit
predskolniho vzdélavani

Opatreni 3.1.2: Rozsifeni kapacit
a technického vybaveni pro Z8 a 53

1 Zatimco opatfeni Pro prioritni oblast 3 jsou cele podporovana v ramci IROP a Prioritni oblast 2 v ramci OPZP,
v Prioritni oblasti 1 jsou opatreni 1.1.2 a 1.2.2 financovany skrze OPPPR, zbytek opatfeni pak opét pres IROP.
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1.5 Nastaveni procesu plnéni strategie

Rozdélovani prostfedkl skrze Integrovanou strategii ITI se fidi specificky nastavenym procesem, ktery
vyplyva z Metodického pokynu pro vyuZiti integrovanych ndstroji vydanym MMR—ORP (MPIN).
Zpracovatel evaluace povaZuje za vhodné pro vétsi srozumitelnost nejprve ve strucnosti predstavit
hlavni aktéry a podobu celého procesu implementace od projektového zdméru az po realizaci
konkrétniho projektu, nez pristoupi k samotnému hodnoceni.

Hlavni aktéry Integrované strategie ITI PMO jsou tito (srov. Metodicky pokyn, v. 4, s. 16-18 ¢i Operacni

manudl nositele PMO, s. 4):

MMR - Odbor regionalni
politiky

(MMR-ORP)

Ridici organy jednotlivych
operacnich programi
(RO OP)

Zprostiedkujici subjekt RO
(zs RO)

Centrum pro regionalni rozvoj

Zprostredkujici subjekt ITI
(zs1m)

Magistrat hlavniho mésta
Prahy

Nositel ITI

Institut planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy

Ridici vybor ITI
(RV IT1)

Pracovni skupiny ITI
(PS ITI)

Opravnény Zadatel

Dohli%i nad realizaci integrovanych strategii ITI v ramci celé CR.

oVyclenuji prostredky z OP pro realizaci aktivit pres ITl a stanovuji pro to
podminky, povéruje Zprostredkujici subjekt RO K hodnoceni projektovych
zadosti, doporucené schvaluje k realizaci. V pfipadé ITI PMO se jedna o tyto
tfi operacni programy:
eIntegrovany regionalni operacni program (IROP)
eOperaéni program Zivotni prostiedi (OPZP)
eOperacéni program Praha - P&l ristu (OPPPR)

eJe povéren administraci projektovych zadosti na urovni daného Opervaéniho
programu. V pfipadé programu IROP je Zprostiedkujicim subjektem RO
Centrum regionalniho rozvoje (CRR).

*\/ykondva dil¢i hodnoceni projektovych zadosti v ramci programu IROP, plni
tedy ¢ast Cinnosti za CRR. Vyhlasuje vyzvy ZS ITI PMO pod vyzvou IROP.
V ramci ITI PMO se jedna o Oddéleni zprostredkujiciho subjektu ITI
Magistratu hlavniho mésta Prahy

eOdpovédny za pripravu, naplfiovani a monitoring Integrované strategie
a koordinaci jednotlivych aktér v ramci ITI PMO. Zajistuje sbér
projektovych zamérd ze strany potencialnich Zadateld, a to tak, Ze vyhlasuje
vyzvy k podavani projektovych zamérd. Tuto roli pini v pfipadé PMO Institut
planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy.

eJe v Cele organizacni struktury pro implementaci nastroje ITI PMO
ePosuzuje projektové zameéry prispivajici k plnéni cild strategie a podle toho
vyddva vyjadreni o souladu/nesouladu projektového zaméru
s Integrovanou strategii, dale schvaluje Upravy strategie ITI ¢i postup
implementace

*Odborné platformy, na kterych jsou projednavany projektové zaméry a
které vydavaji doporuceni pro RV, ktery nasledné rozhoduje o tom, zda
vydad vyjadreni o souladu/nesouladu.

*Ma zajem realizovat projekt financovany z nastroje ITI. Nejprve podava
projektovy zamér (PZ) a po ziskani souladu/nesouladu PZ nasledné podava
projektovou zadost (PZ) do vyzvy ZS ITI, pfipadné pfimo do vyzvy
konkrétniho RO (IROP, OPZP, OPPPR). Po schvaleni PZ projekt realizuje
z prostredkd uréenych pro ITI.
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Vzajemna spoluprace vySe uvedenych aktérd tak vyustuje v realizaci jednotlivych projektd. K ilustraci
toho, jakym zpUsobem se dochazi k realizaci projektu, je pouZito zjednoduseného schématu na
nasledujici strané. Lze tedy rozliSit dvé zakladni Urovné pripravy projektu:

e proces schvalovani projektového zaméru (PZ)
e proces schvalovani projektové 7adosti (PZ)

Poté, co Zadatel se zamyslenym projektem Uspésné projde obéma procesy, mize byt projekt realizovan
z prostiedkd vy€lenénych Ridicimi organy na nastroj ITI.

Obrazek 2: Postup hodnoceni projektového zaméru a projektové zadosti

Ridici organ vyhladuje vyzvu, kterd cili na

< Projekt je realizovan
oblasti ITI (OPZP, OPPPR, IROP) . J

Vydani pravniho
Nositel ITI vyhlasi vyzvu na podavani aktu
projektovych zaméra 1
l Hodnoceni zadosti
Zadatel podava projektovy zamér na Urovni Ridiciho
organu
Nositel ITI kontroluje zakladni naleZitosti 1 -
- Proces hodnoceni
V pfipadé OPPPR, OPZP sadosti ZS ITI

do jiz vyhlasené vyzvy
Ridiciho organu

Projektovy zamér Zadatel predstavuje

na Pracovni skupiné

V pripadé IROP

do vyzvy
Je posouzen soulad se Strategil ITl a i) °bd"|e';' STl vyhlasené
e, o souladu muze . N
podle toho vydano Ridicim vyborem sadatel podat Zadost » Zprostiedkujicim
vyjadreni o souladu/nesouladu o podporu subjektem ITI
Proces schvalovéni projektového zaméru (PZ) Proces schvalovani projektové Zadosti (PZ)

Zdroj Operacni manual nositele ITI PMO
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2 Hlavni zjisténi

2.1 Cast 1: Zhodnoceni procesi implementace integrované
strategie

Evaluacni otazka €. 1: Do jaké miry je nastaveni internich procesi nositele ITI

funkcni a efektivni

2.1.1 Podoba implementace strategie ITl a jeji zmény

Ukony a slozeni jednotlivych subjektd implementujicich strategii

Vykonny tym nositele ITI aktualné disponuje dvéma pracovnimi pozicemi s plnym Uvazkem: manazer
ITI a asistent ITl. ManaZerkou ITI je priblizné rok a ptl Mgr. Kristyna Kleinwachterova, ktera vystfidala
predchozi manazerku (Ing. Lenka Kriegischova). Soucasti vykonného tymu jsou také koordinatofri,
jejichz roli je odbornd podpora vykonného tymu nositele, a to v souvislosti s vyhlasovanim vyzev ¢i pro
potfeby konzultace projektovych zamér(. V soucasné dobé se jednad ocelkem tfi odborné
koordinatory (kazdy pro jednu ze tfi tematickych oblasti) a dva tzemni koordinatory (pro oblast Praha-
Vychod a pro oblast Praha-Zapad) s poloviénim dvazkem. V minulosti byly soucéasti vykonného tymu
také koordinatofi pro Stfedocesky kraj nebo také odborny konzultant pro dopravu v ¢ase, kdy pro
uvedené téma byly vyhlasovany vyzvy. Financovani uvedenych Gvazk( bylo zajisténo z Operacéniho
programu Technicka pomoc (ndzev projektd ,Rizeni ITI Prazské metropolitni oblasti“ ,Rizeni ITI prazské
metropolitni oblasti 1.“). V pfipadé vykonného tymu nositele ITI je udrZovéna stabilni personaini
kapacita a nedochdzi v ni k zdsadnim fluktuacim, které by ohroZovaly realizaci Ukon( spojenych
s uvedenymi subjekty.

Prehled kompetenci ¢lenl vykonného tymu nositele ITI je pfevzat z Operacniho manudlu nositele ITI
PMO (déle jen Operaéni manudl), ktery byl schvélen Ridicim vyborem ITl ke dni 29. 11. 2016 a nasledné
nékolikrat aktualizovan.

Tabulka 1: Cinnost jednotlivych ¢leni vykonného tymu nositele ITI

Cinnost vykonného tymu nositele ITI ManaZer | Asistent Uzemni Koordinator Odborny
ITI manazera Jtematicti pro konzultant
ITI koordinato | Stredocesky pro oblast

fi kraj dopravy

Zajisténi agendy Ridiciho vyboru, pfiprava
podklad

Predkladani souboru projektt a dalSich vystupt z
pracovni skupiny k RV

Administrace zmén Strategie ITI

Administrace monitorovacich zprav o plnéni
Strategie ITI
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Administrace a zverejiiovani vyzev nositele ITI

Pfiprava vyzev a souvisejicich podkladd z vécného
hlediska

Administrace projektové zadosti na realizaci
Strategie ITI do OPTP

Zajistovani v€asného feseni pfipadnych problém

Vyhodnocovani pokroku v realizaci Strategie ITI
(naplriovani cild a indikatord)

Organizacni zajistovani chodu pracovnich skupin,
priprava podklad

Komunikace s pfijemci/Zadateli

Koordinace spoluprace subjektl v izemi,
podnécovani vytvareni partnerstvi

Podnécovani absorpcni kapacity

Zajistovani publicity a PR pro ITI

Zdroj: Operacni manual nositele ITI PMO

Pracovni skupiny, na nichZ jsou projedndvany projektové zdméry podané do konkrétni vyzvy nositele
ITI, je sestavena na zakladé Statutu a Jednaciho fadu PS RV ITI PMO. Jedna se o platformu, jejiz soucasti
jsou predkladatelé PZ a dale odbornici relevantni k diskutovanému tématu. Zajisténi chodu pracovnich
skupin maji na starosti tematicti koordinatofi pro danou tematickou oblast, v niz dochazi k hodnoceni
projektovych zamér(. Odbornici na dané oblasti jsou pak povoldvani z relevantnich instituci, nejcastéji
z fad vyzkumnych instituci ¢i vefejné spravy — ¢leny pracovnich skupin schvaluje RV. Cinnost pracovni
skupiny shrnuje Operacni manual do téchto bod:

e Navrhuje reSeni identifikovanych problém, respektive navrhy na zmény Integrované
strategie ITI.

e Snaii se dojit (konsensem) ke zpracovani souboru projektovych zaméra napliujici prislusnou
vyzvu v celém svém rozsahu.

e Doporucuje Ridicimu vyboru ke schvaleni soubory projektovych zamér( véetné odborného

stanoviska a predbé&Zného zhodnoceni naplnénf kritérii Ridiciho vyboru.
V ptipadé Ridiciho vyboru, ktery stoji v éele implementaéni struktury Integrované strategie ITI, je

sloZeni nasledujici.

Tabulka 2: Zastoupeni a pozice ¢lent Ridiciho vyboru ITI PMO

Zastoupeni v RV ITI PMO Pozice/instituce

Clenové s hlasovacim pravem

3 zastupci Hlavniho mésta Prahy - primator hl. m. Prahy
- naméstek primatora hl. m. Prahy
- Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy
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2 zastupci Stfredoceského kraje - naméstek hejtmana pro oblast regionalniho rozvoje
- Odbor regionalniho rozvoje

2 zastupci mést a obci z vymezeného Uzemi - Mésto Ricany
- Obec Tisice

1 zéstupce statutdrniho mésta z vymezeného | - Statutarni mésto Kladno

Uzemi

2 odborni garanti prioritni oblasti doprava - Regionalni organizator Prazské integrované dopravy
- Odbor dopravy Stredoceského kraje

1 odborny garant prioritni oblasti Zivotni prostfedi | - Povodi Vitavy

1 odborny garant prioritni oblasti regionalni | - Institut pro dalsi vzdélavani

Skolstvi

1 zéastupce za Asociaci nestatnich neziskovych | - Spolecna asociace nestatnich neziskovych organizaci hl. m. Prahy a

organizaci Stredoceského kraje
1 zastupce za Agenturu pro socialni zaclenovani - Agentura pro socialni zacleriovani
1 zastupce za oblast Smart Cities - Ceské vysoké uceni technické v Praze

Stali ¢lenové bez hlasovaciho prava

Ridici organ Operaéniho programu Praha — pdl | - Magistrat hlavniho mésta Prahy
rastu CR

Manazer ITI - Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy

Zdroj: Statut Ridiciho vyboru

Konkrétni osoby zapojeny do RV se obménovaly pouze na trovni politickych zastupcli zejména po
komundlnich ¢i krajskych volbach ¢i v pfipadé zmén v koali¢nim usporadani v pripadé Stredoceského
kraje. Dale bylo v prlibéhu implementace pridano nékolik stalych ¢len( bez hlasovaciho prava. Jinak je
podoba RV neménna.

Do konce roku 2018 probéhlo celkem 11 jednani RV. Tabulka niZe uvadi data konani jednotlivych
jednani. Cetnost setkani v daném roce se odvijela od agendy, kterou bylo potieba v daném obdobi
resit.

Tabulka 3: Pfehled jednani RV ITI PMO do konce roku 2018

Ustavujici jednani 9.12. 2015 6. jednani 279.2017
1. jednani 21.1.2016 7. jednani 29.11. 2017
2. jednani 13.9.2016 8. jednani 28 3.2018
3. jednani 29.11. 2016 9. jednani 5.9.2018
4. jednani 3.4.2017 10. jednani 20.12.2018
5. jednani 27.6.2017

Zdroj: Zapisy z jednani Ridiciho vyboru

Podoba RV je popsana ve Statutu RV ITI PMO a jeji fungovéni pak v Jednacim fadu RV ITI PMO.
Vzhledem k tomu, Ze RV ma rozhodovaci pravomoc ve viech zéleZitostech tykajicich se implementace
Integrované strategie (a jeji aktualizace), uvadime nize vybér nejpodstatnéjsich rozhodnuti:

e Odsouhlaseni findlni verze Integrované strategie ITI PMO a dalSich Uprav na zakladé
pfipominek RO (21. 6. 2016, 13. 9. 2016)
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e Schvaleni harmonogramu vyzev nositele ITI pro jednotlivé roky (opakované na jednotlivych
jedndnich — podrobnéji pfedstaveno v kapitole 3.1.2)

e Schvaleni navrhu Operaéniho manudlu nositele ITl a jeho pozdéjsi aktualizace na zakladé zmén
v nadfazenych dokumentech, zejm. MPIN (opakované na jednotlivych jednanich)

e Schvaleni znéni jednotlivych Vyzev nositele pro dané obdobi a jejich Uprav (opakované na
jednotlivych setkanich — podrobnéji pfedstaveno v kapitole 3.1.2)

e Vydani vyjadreni o souladu/nesouladu se Strategii ITI hodnocenym projektovym zamérim
podle navrhu vzeslého z pracovnich skupin (opakované na jednotlivych jednanich - podrobnéji
predstaveno v kapitole 3.1.3)

e Schvéleni zmén ve Statutu a Jednacim fadu RV ITI (napf. zrueni omezeni poctu stalych ¢lend,
Uprava podminek pro mozné zmény ¢lenti RV na zakladé dlouhodobé neuéasti — instituce tak
bude vyzvdna k navrhnuti jiného ¢lena) (3. 4. 2017, 28. 3. 2018)

e Schvalovani podstatnych zmén u schvalenych projektovych zamérd (od 29. 11. 2017 dale)

e Presun prostiedkt z opatieni 2.1.1 — budovani protipovodiiovych opatfeni do opatieni 2.1.2
Opatfeni pro feseni povodni a vétsi Casti pak do Brnénské metropolitni oblasti (20. 12. 2018)

e Schvaleni relokace financnich prostiedkd Strategie ITI z opatieni 1.2.1 — telematika do
opatfeni 1.4.1,1.4.2a1.1.1 (20. 12. 2018)

Zprostiedkujici subjekt ITI

Na urovni Integrované strategie ITl je zavedena také role zprostiedkujiciho subjektu ITI (ZS ITl). Vedle
vyse uvedenych subjektll se jeho role netykd hodnoceni projektovych zamérd, ale projektovych
Zadosti, které Zadatele podavaji do jim vyhldsenych vyzev. Zprostredkujicim subjektem jsou
vyhlasovany pouze vyzvy IROP.

Zprostiredkujici subjekt ITI, ktery je reprezentovan Oddélenim zprostfedkujiciho subjektu ITI na
Magistratu hlavniho mésta Prahy se v soucasné dobé sklada z celkem ctyf pracovnich pozic (vedouci
oddéleni Ing. David Blazek, sekretarka a dva projektovi manazefi ITl) a i v jeho pfipadé Ize hovofit
o stabilnim persondalnim obsazeni po celou dobu implementace.

Zmény Integrované strategie ITI

vvvvvv

a presun prostfedkll mezi jednotlivymi opatfenimi. DoSlo k témto zménam strategie od jejiho
schvaleni na konci roku 2016 (Zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy i Zastupitelstvem Stfedoceského
kraje):

1. Pfesun nevycerpanych prostiedkt z roku 2017 do roku 2018 (27. 9. 2017)

Na Sestém jednani RV ITI PMO v zafi 2017 doslo k Upravé finanéniho pldnu; viechny prostiedky
planované vycerpat vroce 2017 presunuty do finanéniho planu na rok 2018. Oproti plvodnimu
predpokladu byla vétsina projektli dosud stale jen pocatecni fazi pripravy a v pripadé Prioritni oblasti 3
Skolstvi stale probihalo hodnoceni PZ. Piipadé oblasti financovanych z OPZP byla pfislu$na vyzva
nositele ITl pro predklddani PZ vyhlasena aZ v cervnu 2017. Uvedend situace vSak v dané dobé
nepredstavovala zdsadni komplikaci, mimo jiné i proto, Ze napt. pro aktivity OPZP nebyly nastaveny
milniky k roku 2018.
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2. Pfesun financnich prostfedkt u opatieni 1.4.2 z roku 2020 do roku 2019 (27. 9. 2017)

Na stejném jedndni RV ITI PMO schvalil té7 piesun prostfedkd v opatteni 1.4.2 Vozidla planovanych
k vyCerpani az v roce 2020 jiz do finan¢niho planu roku 2019 (170 mil. K¢). Dlvodem bylo navyseni
alokace pro vyzvu €. 9 tak, aby mohlo dojit k podpofe obou projektovych zamérd do této vyzvy
podanych. V té dobé se tak pfedpokladalo, Ze indikatory opatfeni 1.4.2 budou moci byt na zakladé
téchto dvou projektl zcela naplnény a opatfeni tak jiZ nebude muset byt dale ,feSeno”.

3. Uprava finanéniho planu u opatteni 1.2.1 (28. 3. 2018)

Pro roky 2017 a 2018 se predpokladalo vycerpat az 885 mil. K¢ v oblasti 1.2.1 Telematika. Z diivodu
zdlouhavé a sloZité pripravy planovanych projektl ze strany Stfedoceského kraje a vysledného
nulového cerpani téchto prostiedkl bylo rozhodnuto o pfesunu ¢asti prostiedk( vyclenénych na rok
2017 a 2018 do roku 2019 a 2020 (cca 550 mil. K¢). Predpokladem bylo, Ze se pfiprava projektl
Telematiky v ndsledujicim obdobi vyraznéji posune.

4. Relokace financnich prostiedki z opatieni 1.2.1 do jinych opatFeni (5. 9. 2018 a 20. 12. 2018)

Na nasledujicich jednanich viak bylo z dvodu vysokého rizika nevycerpani casti pridélenych finanénich
prostfedkd na opatfeni 1.2.1 Telematika (i pfes vySe uvedeny posun v harmonogramu cerpani)
rozhodnuto o pfesunu ¢asti alokace do opatieni 1.4.1 Cyklodoprava (45 mil. KE), opatieni 1.4.2 Vozidla
(300 mil. K¢) a opatieni 1.1.1 Termindly verejné dopravy a P+R v zdzemi Prahy (74 mil. K&). Zaroven
doslo k upravé financ¢niho planu u pfislusnych opatfeni na jednotlivé roky, ale také k Upravé indikatoru
strategie: Pocet zafizeni a sluzeb pro fizeni dopravy se snizil z5 na 3, PocCet nové pofizenych vozidel
pro verejnou dopravu se zvysil z 30 na 80.

5. Realokace financnich prostredki z opatfeni 2.1.1 (5. 9. 2018 a 20. 12. 2018)

Ackoliv na Urovni vyzvy nositele ITI doslo v minulosti k podani az 10 PZ s celkovou hodnotou 123 mil. K¢
do opatreni 2.1.1 — Budovdni protipovodnovych opatreni, dalsi pfiprava téchto projektl (na Uroven
projektové zadosti) viak nepostoupila. V sou¢asné dobé neni dle vyjadfeni zastupcli mésta Ri¢an (které
figurovalo ve vSech PZ jako Zadatel ¢i hlavni partner) realizace téchto projektd prioritou i z ddvodu
ve vysi 128 mil. K¢ neni na Uzemi ITI PMO absorpcni kapacita, doslo k presunu cca 10 mil do ,,mékciho”
opatfeni 2.1.2 — Opatreni pro feseni povodni. VétSina ¢astky (100 mil. K¢) pak zamifi do Brnénské
metropolitni oblasti, v nichz by mélo dojit k vyuziti uvedenych prostfedkl. Kromé Upravy finan¢niho
planu doslo k Upraveé téchto indikator( strategie: Délka fesenych kilometr( tok( snizena ze 4,73 km na
0,47 km, pocet obyvatel chrdnénych opatfenimi proti povodnim sniZzen ze 405 na 176.

6. Uprava finanéniho planu a indikator( u opatfeni 1.1.2 a 1.2.2 (20. 12. 2018)

Vzhledem k nedostatecnému cCerpani doslo ze strany OPPPR k omezeni prostfedk( nabizenych skrze
ITlI u opatfeni 1.1.2 P+R na uzemi Prahy a opatfeni 1.2.2 Preference povrchové dopravy. Prostredky byly
snizeny ze 460 mil. K¢ na 260 mil. K¢, snizeny pak byly tyto indikatory:

e Pocet vytvorenych parkovacich mist (z 880) na 850

e Pocet vozidel parkujicich v P+R (z 1 300 000) na 1 120 422

e Délka novych podélnych délicich preferencnich opatieni (z 13) na 12 km
e Pocet zafizeni a sluZeb pro fizeni dopravy (z 400) na 40.
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Uvedené snizeni financi by vSak nemélo mit vliv na vSechny planované projekty, u nichz je o¢ekdvana
realizace.

Z pohledu zpracovatele evaluace Ize vySe uvedené zmény rozdélit do dvou kategorii — na zavainé
a nezavainé zmény.

Zmény v podobé presunu prostifedk( mezi jednotlivymi roky lze oznacit jako nezdvazné — jde o zmény
oznacené jako 1., 2., 3. Tyto zmény nemély vliv na celkové mnoZstvi vyuZitych prostfedkd. Je pfihodné,
Ze téchto zmén bylo pouZito v prvni fazi implementace, do bfezna 2018, kdy se jesté predpokladalo, Ze
dosud nabrané zpoZdéni pfi pripravé jednotlivych projektl se podafi prekonat a k jejich realizaci
v rdmci strategie ITI dojde.

Klicové tak bylo zjisténi, Ze projekty na telematiku, budovani protipovodriovych opatfeni, ale téz
v rdmci OPPPR nebudou z velké &asti realizovany. V pripadé prostiedkd OPZP nebylo nalezeno Zadné
dalsi vhodné vyuZiti a prevazna vétsina prostfedkl byla radéji pfesunuta do jiné metropolitni oblasti.
Pro prostiedky v Prioritni oblasti Inteligentni doprava se vsak oproti predchozimu ocekavani ukazal
zvyseny zajem o nakup nizkoemisnich vozidel v ramci opatieni 1.4.2, dostatek projektl vhodnych
k podpofe v ramci opatreni 1.4.1 Cyklodoprava a predpokladané vyu?iti prostfedkd v opatreni 1.1.1
Termindly verejné dopravy a P+R v zdzemi Prahy. Zatimco u prvnich dvou opatfeni je vyuZiti prostfedkd
vice neZ pravdépodobné, v pfipadé opatreni 1.1.1 zavisi na rychlosti pfipravy jednotlivych projektd
u Zzadateld, ktefi deklarovali zajem prostredky vyuZit.

| z vyjadfeni jednotlivych aktér( strategie, s nimiz byl veden evaluaéni rozhovor, vyplyva, Ze pficinu
vySe uvedenych problému lze spatfovat zejména v téchto faktorech:

e Projekty, s nimiZ strategie pocitala, se mnohdy nachazely pouze v rané fazi pfipravy: Zejména
u telematiky, kde se predpokladala realizace 5 velkych projekt(, se aZ pozdéji zacalo ukazovat,
Ze s jejich realizaci je spojeno velké mnoZstvi komplikaci, které jejich pfipravu zasadné omezuje
(nejasné rozdéleni zodpovédnosti za pfipravu projektl na Stredoceském kraji v pocatecni fazi,
nemoznost vyuZiti autorsky chranénych dat). U protipovodriovych opatieni realizaci projekt(
komplikovala skutecnost, Ze se jedna o liniové stavby, které maji problematicky vykup
pozemk(; pripadné také skutecnost, Zze se obce, na jejichz uzemi mélo opatteni vzniknout,
nedokazaly dohodnout na pfipravé. Do pfipravy strategie na dalsi obdobi je zasadni, aby se pfi
zjistovani absorpcni kapacity fesily pouze projekty, které jsou jiZ v jisté fazi pripravenosti.

e Nezavaznost realizace projektl: Projevilo se zejména u opatfeni 2.1.1 Budovdni
protipovodriovych opatreni, kde se az po predlozeni projektovych zamér( ze strany mésta
Ri¢any ukdzalo, 7e projekty jiz nejsou pro 7adatele prioritou, mimo jiné i z diivodu zamitnuti
jediné podané PZ ze strany hodnoticiho organu OPZP. Do této kategorie Ize zafadit také zménu
priorit Stfedoceského kraje, kdy misto rekonstrukce dlouhych usekd silnic bylo rozhodnuto
zaméfit se na rekonstrukce mostl (tedy kratSi a drazsi Useky silnic s negativnim vlivem na
plnéni nastavenych indikatorud strategie ITl). Toto vSe souvisi mimo jiné s ¢asovou prodlevou
mezi mapovanim absorpcni kapacity pfi pripravé strategie, vyhlasenim vyzev a samotnou
realizaci projektd, toto celé v rozmezi 3-4 let.

e Neexistence nahradnich projektl u vyse uvedenych opatfeni, coZ je provazano se vsemi vyse
uvedenymi faktory: Vyse alokace prakticky presné odpovidala deklarovanému zajmu ze strany
potencionalnich Zadatell v dobé pfipravy strategie; takZe v pfipadé, Ze néktery z projektl se
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pozdéji ukazal jako obtizné zrealizovatelny, nebyl k dispozici zadny dalsi projekt, kterym by
bylo moZné jej nahradit.

Zména C. 6., diky niZz doslo ke sniZeni prostfedkl z OPPPR o vice neZ 40 % na opatfeni 1.1.2 P+R na
uzemi Prahy, byla ve spolupréci s RO realizovana rovnéi z diivodu nizké absorpéni kapacity, co? lze
ilustrovat napf. tim, Ze v soucasné dobé je z prostfedkl OPPPR realizovan pouze jeden projekt v ramci
ITI (budovani parkoviété P+R Cerny Most).

2.1.2 Priprava harmonogramu vyzev a vyzev nositele

Harmonogram vyzev byl vidy schvalovén na Grovni RV, v nékolika p¥ipadech byl pak harmonogram
drobné upravovan. Tabulka nize predstavuje mésic vyhlaseni jednotlivych vyzev nositele i ZS ITI; oba
typy vyzev mohly byt vyhlaeny vidy poté, co byla pfisluind vyzva oteviena na Urovni RO.?
Predkladatelé projektovych zamérl méli standardné 1-2 mésice na podani (primérna doba otevreni
byla 35 dni). Vyzva ZS (tykajici se pouze prostifedkd IROP) byla zverfejnéna spolecné s vyzvou nositele,
nicméné k jejimu otevreni doslo aZ poté, co vsechny PZ dostaly vyjadreni o souladu/nesouladu ze
strany RV (prdmérné cca po 3 mésicich). Délka otevieni vyzvy ZS se lisila (primérna délka otevieni
¢inila 78 dni).

Tabulka 4: Pfehled vyhlaseni jednotlivych vyzev nositele ITl a ZS ITI

Vyzva nositele ITI (¢. vyzvy, podporované opatieni, mésic otevieni, Vyzva ZS ITI (otevieni)

alokace

4/2017
2 Silnice 2/2017; 425 mil. K¢ 4/2017
3 Terminaly v zdzemi Prahy 3/2017; 213 mil. K¢ 4/2017
4 | Kapacity a technické vybaveni 2§ 3/2017; 298 mil. K¢ 7/2017
5 Budovani protipovodnovych opatreni 6/2017; 129 mil. K¢
6 | Technické vybaveni stfednich skol 4/2017; 107 mil. K¢ 5/2017
7 Termindly v Praze 5/2017; 200 mil. K¢
8 Cyklodoprava 6/2017; 128 mil. K¢ 10/2017
9 Vozidla 6/2017; 170 mil. K¢ 9/2017
10 | Telematika 6/2017; 723 mil. K¢ 9/2017
11 | Opatfeni pro feseni povodni 7/2017; 21 mil. K¢
12 | Terminaly v zazemi Prahy 8/2017; 289 mil. K¢ 12/2017
13 | Silnice 10/2017; 430 mil. K¢ 2/2018
14 | Silnice 4/2018; 187 mil. K¢ 6/2018
15 | Terminaly v Praze 8/2017; 200 mil. K&*

16 | Telematika 4/2018; 85 mil. K¢ 6/2018
17 | Termindly v zazemi Prahy 8/2018; 153 mil. K¢& 12/2018

2 Otevireni vyzev na Urovni jednotlivych RO: IROP &. 42: Silnice (srpen 2016); IROP &. 50: Doprava (zafi 2016); IROP &. 58:
Predgkolni vzdélavani (listopad 2016); IROP ¢&. 66: Infrastruktura vzdélavani (leden 2017); OPZP &. 83: Opatteni pro fedeni
povodni (leden 2017); OPZP &. 82: Budovéni protipovodiiovych opatieni (kvéten 2019); OPPPR ¢&. 16: Atraktivita hromadné
dopravy (fijen 2016)
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18 | Kapacity pfedskolniho vzdélavéni 5/2018; 37 mil. K¢ 8/2018
19 | Kapacity a technické vybaveni Z8 5/2018; 38 mil. K¢ 8/2018
20 | Cyklodoprava 9/2018; 105 mil. K¢ 12/2018
21 | Telematika 9/2018; 425 mil. K¢ 9/2018
22 | Silnice 9/2018; 919 mil. K¢ 10/2018
23 | Silnice 1/2019; 397 mil. K¢ 1/2019
24 | Opatreni pro feseni povodni 5/2019; 22 mil. K¢
25 | Terminaly v zazemi Prahy 4/2019; 238 mil. K¢& 4/2019
26 | Vozidla 3/2019; 315 mil. K¢ 3/2019
27 | Silnice 7/2019; 34 mil. K¢ 8/2019
28 | Cyklodoprava 8/2019; 24 mil. K¢ 9/2019
29 | Vozidla 9/2019; 295 mil. K¢ 9/2019
30 | Preference dopravy v Praze 5/2019; 100 mil. K¢

Zdroj: web ITI Praha
* de facto opakovani vyzvy ¢. 7

Do konce roku 2018 tak bylo vyhlaseno celkem 22 vyzev nositele ITI. (15x pro Prioritni oblast 1, 2x pro
Prioritni oblast 2, 5x pro Prioritni oblast 3). Dominantné bylo pracovano s prostredky IROP; celkové
mnoZstvi alokace z IROP v jednotlivych vyzvach Cinila 94 % celkové alokace. V pfipadé o OPPPR se
jednalo o 3,6 %, v pripadé OPZP pak 0 2,7 %.

V roce 2019 doslo do kvétna k vyhlaseni jesté dalSich 5 vyzev v celkové alokaci 1,1 mld. K¢ (86 % Cinily
prostfedky IROP). Dalsi tfi vyzvy se planuji vyhlasit ddle v roce 2019, celkové za 453 mil. K¢.

Vyzvy jsou pokazdé zverejnény na ufedni desce HMP, S¢K a také na webu ITI. Potencialni Zadatelé byli
navic kontaktovani emailovou zpravou. Podminky ve vyzvé nositele a navazujici vyzvé ZS byly vidy
totozné. Dle informaci z dotaznikového Setfeni se Zadatelé nejcastéji dozvédéli o vyzvé z téchto
informacnich kanal( uvedenych v grafu nize.

Graf 1: Odpovéd na otazku: Odkud jste se o moznosti Zadat o prostfedky skrze ITI Prazské metropolitni oblasti
dozvédéli? (n = 41)
m Od administatora dotace (osobné, emailem...)
= Pfes webové stranky ITI PMO nebo IROP (vyzvy)
Od externiho spolupracovnika v oblasti dotaci
Od zfizovatele
M Pfes MAS

H Jiné

Zdroj: dotaznikové Setfeni na Zadatele

Doslo k témto Gpravam jednotlivych vyzev nositele ITI (usnesenim RV):

21



MINISTERSTVO AlHA | XN o

PRO MiSTNI f:( [PR—
ROZVOJ CR PRA|G pRa H a eace

EVROPSKA UMIE q
Fond soudrinost - S
Oparatni program Techricks pomoc

e Doplnéni povinnosti ,soulad s Mistnim akénim planem/Strategickym ramcem” u vyzev
tykajicich se MS jeté pred vyhladenim prvni vyzvy — uéinéno z toho ddvodu, aby dostupné
prostfedky nebyly vyuzity soukromymi spolec¢nostmi, které planuji budovani kapacit bez
navaznosti na Mistni akéni plany vzdélavani.

e Uprava hodnoticiho kritéria o spolupraci Zadatele s nositelem ITI do podoby doplfikového
kritéria, které bude vyuZito jen v pfipadé, Ze soubor predloZenych projektovych zaméru
presahne 100 % alokace vyzev pro budovani kapacit a vybaveni skol

e Uprava harmonogramu vyzev nositele ITI tykajici se terminald v zazemi Prahy v 2016 a 2017 —
doslo k rozdéleni vyzvy na dvé v roce 2017 (€. 3 a €. 12). Bylo tak ucinéno z toho dlvodu, aby
na jedné strané mohlo dojit k pInéni milnik( strategie jiz v poloviné roku 2017, ale na druhé
strané méli Zadatelé, u nichZ hrozilo zpoZidéni pfi pripravé projektu, moZnost zazadat
o prostredky i pozdéji.

e Ridicim orgdnem ptidana povinnost souladu projektt na terminaly v zazemf{ Prahy s Planem
udrZitelné mobility od roku 2018

e Rozdéleni vyzvy zamérené na prostiedky OPPPR na dvé samostatné vyzvy (P+R na tzemi Prahy
a Preference povrchové dopravy v Praze). Vlyzva na P+R na tzemi Prahy vyhlasena pod ¢. 7,
nebyl vSak prihlasen zadny PZ, vyhlasena byla proto opét pod €. 15, kam uz jeden PZ podan
byl. V ptipadé opatieni Preference povrchové dopravy v Praze bude vyzva vyhlasena az
v kvétnu 2019.

e Navyseni alokace do vyzvy €. 9 Vozidla z 85 na 170, aby mohly byt podporeny oba podané
projektové zaméry a zvysilo se tak cerpani strategie ITI. Na zakladé zmény strategie
a vysledného presunu prostfedkl z Telematiky doslo k vyhlaseni daldi vyzvy na téma Vozidla
¢. 26. Z podobného dlvodu byla navysena vyzva ¢. 20 Cyklodoprava.

e Alokace byla navySena i pro vyzvu €. 13 Silnice tak, aby mohly byt podpofeny 4 podané PZ.
Podobné byla zpétné navysena také vyzva €. 12 a podporeny tak byly dva plvodné nahradni
projekty.

Ve vétsiné pripadl doslo kvyhlaseni vyzvy nositele ITI dle predpokladaného harmonogramu.
V nékolika pfipadech doslo k Upravam kritérii a v nékolika pfipadech k upraveé alokace vyzvy. Zejména
od konce roku 2018 dochazi k navySovani alokace a vyhlasovani plvodné nepredpokladanych vyzev,
které vychazeji z presunu prostiedk v ramci zmén strategie ITl do oblasti Cyklodoprava, Termindly
verejné dopravy a P+R v zdzemi Prahy a zejména Vozidla.

2.1.3Sbér, projednani a posouzeni projektovych zamérl, zmény
v projektech, projektovych zamérech

Zajistovani potencialni absorpcni kapacity probihalo jiz pti pFipravé strategie. Kromé elektronické
komunikace a propagace na webu probihala pracovni setkani s potencialnimi Zadateli, napt. byl
realizovan seminaf pro Zadatele, kde byla prezentovdna mozZnost financovat budovani kapacit
a technického vybaveni Skol v rdmci Prioritni oblasti 3. Pro podstatnou ¢dst opatfeni je klicovym
Zadatelem StfedocCesky kraj a jim zfizované organizace — tykd se to opatfeni Silnice, Telematika,
Cyklodoprava, ale také Technické vybaveni pro SS. Z toho divodu probihala pravidelnd komunikace
mezi nositelem a zastupci Stfredoceského kraje —zejména pak pracovniky Regionalni dotacni kancelare.
V pripadé opatieni Telematika nastalo, Ze ROPID, organizator praZzské integrované dopravy, nemohl
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byt zafazen jako oprdvnény Zadatel, jim navrhované projekty proto musely byt prevedeny na
Stfedocesky kraj. Tam byla jejich pfiprava svéfena prispévkové organizaci Stfredoceského kraje — IDSK.

Po otevieni vyzvy nositele tedy byly pfijimdny projektové zaméry pro dané opatteni. Projektové
zameéry byly odesilany na podatelnu Institutu planovdni a rozvoje hl. m. Prahy, pfipadné do jeho datové
schranky.

Konzultace k podani zaméru byly pracovniky nositele ITI poskytovany elektronicky, telefonicky,
pfipadné prostfednictvim osobniho setkani. Dle vyjadfeni pracovnik(l nositele vyuZil uréitou formu
konzultace témér kazdy Zadatel. Zakladni Udaje o podanych PZ do jednotlivych opatfeni uvadi tabulka
nize.

Tabulka 5: Pfehled o podporenych projektovych zamérech v jednotlivych vyzvach nositele ITI

Opatreni Pocet vyzev nositele do 2018, poéet podanych PZ / poéet PZ

s vydanym souladem se strategii ITI3

1.1.1 Termindly v zazemi Prahy Do roku 2018 realizovany celkem 3 vyzvy, findlné podano 23 PZ, soulad
vydan k 19. V pfipadé vyzvy ¢. 12 byla alokace zpétné navysena a byl
tak vydan soulad dvéma PZ, které jej pivodné nedostali.

1.1.2 Terminaly v Praze Vyhlaseno nejprve v ramci vyzvy . 7, kde se Zadny PZ nepfrihlasil, nové
tak byla vyhlasena vyzva ¢. 15, kde se prihlasil jeden PZ, jenz také dostal
vyjadreni o souladu.

1.21 Telematika Vyhlaseny tfi vyzvy, do kterych se pfihlasilo celkem 7 PZ a vSechny
dostaly vyjadreni o souladu.

1.2.2 Preference povrchové dopravy Do roku 2018 nebyla Zadnd vyzva vyhlasena, ackoliv se opatreni
pavodné predpokladalo vyhlasit v ramci vyzvy ¢. 7. Z dlvodu delsi
pripravy projektd v Praze tak byla vyzva posunuta aZ na rok 2019.

1.3.1 Silnice Do roku 2018 realizovany 4 vyzvy, finalné podano 17 PZ, 16 byl vydan
soulad se strategii. Vyzva ¢. 13 byla navysena.

14.1 Cyklodoprava Vyhlaseny 2 vyzvy, findlné podano 23 PZ, z nichZ 16 byl vydan soulad se
strategii. V pripadé vyzvy €. 20 byl navysena alokace tak, aby kladného
vyjadieni dosahly viechny projekty.

1.4.2 Vozidla Do roku 2018 vyhlasena 1 vyzva, u niz byla navySena alokace tak, aby
mohly byt podporeny oba podané PZ. Vzhledem k pfesunu financi
z oblasti Telematika byla k bfeznu 2019 vyhlasena dalsi vyzva z alokaci
300 mil. K¢, coz predstavuje vyrazny narlst prostfedkd sméfujicich do
této oblasti. DUvodem je existujici zajem ze strany potencidlnich
Zadatell a relativni jednoduchost realizace ve srovnani s ostatnimi
druhy opatreni. Dalsi navyseni se oCekdava jesté v pribéhu roku 2019.

2.11 Budovani protipovodinovych Vyhlasena 1 vyzva, podano 10 PZ, které dostaly souladné vyjadreni.
opatreni Z dGvodu nerealizovani uvedenych PZ byla ¢ast prostiedk( ve vyzvé
pfesunuta do opatreni 2.1.2, vétsi ¢ast pak do Brnénské metropolitni
oblasti.
2.1.2 Opatreni pro feseni povodni Do roku 2018 vyhlasena 1 vyzva, poddan jeden PZ, jemuz vydan soulad

se strategii. V roce 2019 vyhlasena v kvétnu jesté jedna dalsi vyzva
z prostifedky prevedenymi z opatieni 2.1.1.

3.1.1 Kapacity predskolniho vzdélavani Vyhlaseny dvé vyzvy, findlné podano celkem 53 PZ, soulad vydan 20.
3.1.2 Rozsiteni kapacit a technického Vyhlageny dvé vyzvy pro Z8 a jedna vyzva pro SS, podano 61 PZ, soulad
vybaveni pro Z§ a S§ vydan 34.

3 V tabulce se pod pojmem ,findlné podano” rozumi ty PZ, u nichZ nedo3lo pfi pfedchozi kontrole vykonnym
tymem nositele k vyrazeni z formalnich dlvod ¢i u kterych Zadatel sdm PZ nestahl.
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Zdroj: zapisy z jednani RV

Zcela dominantnim divodem vyddvani nesouladu byla nedostate¢nd kapacita ve vyzvé. Pokud vsechny
projekty ve vyzvé zcela naplfiovaly soulad se strategii (jinymi slovy, splfiovaly vSechna specificka
kritéria), mohlo dojit k navyseni alokace maximalné do vySe 100 % alokace vyzvy. K této skutecnosti
doslo v celkem ¢tyfech pripadech.

Zajem vy3si ne? alokace vyzvy nastaval zejména u vyzev v Prioritni oblasti 3 Skolstvi, a déle u opatfeni
Termindly v zdzemi Prahy, Cyklodoprava, Silnice nebo vozidla. Problematické naplnéni alokace naopak
nastavalo u opatreni Termindly v Praze, budovdni protipovodriovych opatreni, Opatrfeni pro reseni
povodni a Telematika.

Podstatné je vSak upozornit na fakt, ze v pripadé opatfeni podporovanych skrze IROP mohl Zadatel
podat 7adost o podporu do vyzvy ZS ITl i tehdy, dostal-li ze strany RV vyjadieni o nesouladu se
strategii. Vyjadieni o souladu tak mélo pouze formalni charakter (muselo byt v Zadosti o podporu
pfilozeno). Na zakladé pripominek ze strany jednotlivych ITI dodlo ze strany RO ke zméné této

s e

s v

aby projektova Zzadost mohla byt podpoiena.

Vyznamnou ¢&innosti RV bylo také schvalovéni podstatnych zmén u jiz schvalenych PZ. Tato agenda se
zacala objevovat na setkdni RV od listopadu 2017 (ze zapisi RV doloieno schvalovani zmén
u minimalné 16 PZ). Zmény u projektd nastavaly v drtivé vétsiné z ddvodu posunu harmonogramu
daného déle trvajicim hodnocenim projektové 7adosti u RO IROP (resp. CRR).

2.1.4 Administrativni opatreni ITI komplikujici implementaci

Na zakladé rozhovor( s aktéry strategie ITI PMO byly definovany tyto administrativni opatfeni, které
jsou vnimany jako nejvice administrativné zatéZujici (poradi neni rozhodujici):

1) Nerespektovani rozhodnuti RV v prvni viné hodnoceni PZ

Vyjadreni o souladu/nesouladu se strategii ITI vydané u vyzev nositele z roku 2017 mélo pouze
doporucujici, nikoliv rozhodny vliv na to, zda projektova Zadost bude u projektd IROP ze strany ZS a
CRR schvalena. Vyjadreni muselo byt pouze povinné k PZ pfilozeno. Toto nastaveni se nejvice projevilo
u vyzev v Prioritni oblasti 3 Skolstvi, kde se nachazel nejvétsi pocet PZ s nesouladnym stanoviskem
z diivodu vysokého prekroéeni alokace. Tito Zadatelé tak mohli i pfes nesouladné vyjadieni PZ podat
a mohli uspét. Opatteni negativné ovlivnilo pohled na smysluplnost celého procesu hodnoceni PZ, a to
jak ze strany Zadatel(, tak ze strany realizatorl strategie a zaroven neumérné prodlouZilo proces
hodnoceni PZ na urovni ZS ITl a CRR. Na zékladé pfipominek smérem k RO viak bylo toto opatfeni
zru$eno a od roku 2018 je jiz vyjadFeni o souladu nutné k tomu, aby byla nasledné podana PZ schvalena.
V p¥ipadé Prioritni oblasti 3 Skolstvi viak jiz do$lo k vy&erpani vétsiny prosttedkl pfed touto zménou.

2) Povinnost schvalovat podstatné zmény PZ na trovni RV

Kriticky bylo nékterymi aktéry hodnocena nutnost schvalovat vSechny podstatné zmény projektl na
drovni RV, anikoliv pouze na Urovni manaZera ITI, jak bylo nékolika respondenty v evaluaci
navrhovano. Na zakladé toho vyfizovéni Zadosti o zménu trva delsi dobu (,je nutné zajistit podpis
primdtora®), co? komplikuje situaci i pro samotné realizatory projekt(. Cast z oslovenych 7adatel(
uvadi, Zze dle jejich zkusenosti trva vyrizeni podstatné zmeény u projektu v rdmci ITl aZ dvojnasobek ¢asu
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pfi srovnani s jinymi dotaénimi tituly. Uvedend skute¢nost pouze potvrzuje extrémni zahlceni RV

evvs

integrovaného projektu ma pro RO pouze doporudujici charakter.

3) Zadatelé mohou podat PZ i mimo implementaéni ramec ITI PMO

Jedna se o skutecnost, kterda komplikuje naplnéni strategickych cili a zaroven zvySuje zahlcenost
hodnoticich organti (zejména CRR). | vzhledem k tomu, Ze hodnoceni PZ na CRR trvalo pfili§ dlouhou
dobu (1 rok), méli jednotlivi Zadatelé (zejména obce) tendenci projekt poddvat opakovanég, napf. do
vyzvy IROP orientované na vsechny ITI. Podavani mimo ramec ITI PMO je navic jednodussi, nebot neni
nutné prochazet de facto tfistupfiovym hodnocenim (hodnoceni PZ u nositele, hodnoceni PZ u ZS ITI,
hodnoceni PZ u CRR), ale PZ je zde pfimo hodnocena CRR. Cast avizovanych projektovych zamérd pfi
pripravé strategie tak nakonec nebyla pfes ITI PMO podana pravé ztohoto dlivodu. Z vyjadreni
respondentl rozhovoru vsak vyplyva, Ze tuto zéleZitost neni mozZné fesit prostym zdkazem, je nutné
hledat spisSe pozitivni motivaci pro poddvani Zadosti pres ITI PMO.

4) Zdrzeni realizace projektl vlivem dlouhych legislativnich Ihit

Respondenty byl opakované zmiriovan faktor, ktery de facto zplsobuje nejvétsi nejistotu pfi realizaci
projektl. Problém uzemniho a stavebniho fizeni, vykupu pozemk( a vyhlasovani verejnych zakazek.
Tyto zéleZitosti jsou hlavnim dlivodem, proc rada projektl (napf. v oblasti Budovdni protipovodriovych
opatreni, Cyklodoprava, Termindly verejné dopravy a P+R) nebyla realizovdna, pfipadné se jejich
realizace posunula. S tim do jisté miry ovSem souvisi neptipravenost projektl v dobé podavani PZ.

5) Odlisné hodnoceni ZS a CRR

Osloveni Zadatelé se vyjadrovali téZz v tom smyslu, Ze nékteré pozadavky ZS a CRR pfi hodnoceni jejich
PZ se odlisovaly. Zaznamendno bylo také odli§né hodnoceni jednotlivych , pobocek” CRR — regionalnich
kancelaFi. Hodnocené PZ se totiz do jednotlivych regiondlnich kancelafi rozdélovaly. Disledkem téchto
rozdilQ, které jsou ze strany fady Zadatel(l vnimany jako projev nekonzistence v hodnoceni, neni pouze
nejistota ohledné procest hodnoceni, odlisné pfistupy mély v nékterych pfipadech také negativni
dopady na ekonomiku projektd, ponévadz bylo nutné nékolikrat (dle pozadavk riiznych hodnotitel()
upravovat projektovou dokumentaci — to generovalo neuznatelné vicenaklady pro Zadatele.

Ze strany zadatell IROP pak bylo specificky zmifiovana tato administrativni zaleZitost:

7 vz

6) Délka hodnoceni Zadosti o podporu (na trovni ZS+CRR)

Primérna délka hodnoceni PZ ¢inila dle dat uvedenych 7adateli do dotazniku 8,3 mésice, pficem? 34 %
respondentl uvedla délku hodnoceni rok a déle. Dle vyjadreni nékolika respondent se s takto dlouhou
dobou hodnoceni u Zadného jiného dotacniho titulu nesetkali. Situace pak zplsobuje mimo jiné
obrovskou miru nejistoty v planovani prostfedkd (kterd je sloZitéjsi predevsim pro obce s mensimi
rozpocty) a nutnost posouvat harmonogram aktivit. Mimo to se v nékterych pfipadech také zvysuje
rizikovost projektu pro Zadatele — aby bylo moZné projekt realizovat, musi Zadatel na vlastni riziko
zahdjit nékteré pripravné prace pro realizaci projektu, pficemZz nema jistotu, Ze podporu skutecné
obdrzi. Cast 7adatell navic zmifiovala také negativni dopad dlouhého schvalovani zadosti o podporu
na efektivitu projektu — v dlsledku casto i ro¢niho zpoZzdéni je nutné projekt realizovat v kratSim
casovém harmonogramu, neZ bylo plvodné zamysleno. To v nékterych pfipadech zvySuje cenu
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zakdzky, kterou uchazedi nabizeji ve vybérovém fizeni (jinymi slovy, pokud by na realizaci projektu byl
delsi ¢asovy prostor tak, jak bylo uvedeno v projektové zZadosti, vysoutézené ceny by byly nizsi). Spoji-
li se vSechny vyse uvedené zkuSenosti Zadatelll stim, jak sloZité a zejména pro malé Zadatele
nepochopitelné je systém trojstupriového hodnoceni nastaven ve srovnani s jinymi dotacnimi tituly,
nevychdazi hodnoceni uzivatelské privétivosti systému ITI pfilis dobre. Je zde vSak nutné pripomenout,
Ze uvedené nastaveni neni ddno procesy, které mohl nositel ITI ve své oblasti ovlivnit.

7 v

7) Pozadavek, aby byla projektova Zadost shodna s dfive podanym PZ*

Tato podminka prokazatelné vedla k nepredloZeni projektové Zadosti u nékterych prijemct, kterym byl
dfive schvalen projektovy zamér. Pti podavani PZ totiz jesté nebylo nutné mit k dispozici zpracovanou
podrobnou projektovou dokumentaci ani dokumenty souvisejici se stavebnim fizenim. Pfi realizaci
téchto naslednych krokd se ale vyskytuji nové faktory, které maiji vliv na celkové naklady a/nebo
indikatory projektu (napriklad hygienické predpisy, které v prlbéhu stavebniho Fizeni snizi kapacitu
budované vzdélavaci infrastruktury, ktera ma pfimou navaznost na zavaznou hodnotu indikatoru). Tato
skutecnost u zkusenéjsich Zadatel(l vedla k tomu, Ze jiZ ve fazi projektového zaméru predkladaji pouze
ty zameéry, pro které jiz maji zpracované provadéci projektové dokumentace a nejlépe také vydané
stavebni povoleni nebo alespon Uzemni rozhodnuti. V disledku se tak stird hlavni ptridana hodnota
institutu projektového zaméru — tedy to, Ze jde o velmi zjednoduseny proces, kterym Zadatel mize
ovéfit soulad svého zaméru s ITI jesté predtim, neZ investuje do jeho rozpracovani.

Dalsi administrativni komplikace uvadéné Zadateli je mozné zachytit v Pfiloze 4: Pfehled odpovédi
v dotaznikovém $etfeni na Zadatele. Konkrétni problémy s podminkami nékterych vyzev na Grovni RO
pak uvadi Priloha 5: Specifické podminky vyzev.

2.1.5 Administrativni opatreni ITI usnadnujici implementaci

1) Moznost vyuzit moznost hlasovat per rollam na Grovni RV

Tuto moZnost hodnoti pozitivné viichni dotdzani respondenti Uastnici se jednani RV. V nékolika
pfipadech z dGivodu nizké Gcasti nebyl RV usnasenischopny, hlasovani o usnesenich tak bylo feseno
pres email. S timto souvisi také existence moznych nahradnikd s pravem hlasovat.

2) Spolecna jednani vsech oblasti ITI

Toto je pozitivné hodnoceno zejména diky moZnosti ziskdvat zkusenosti se zplsobem feseni v jinych
metropolitnich oblastech, setkdni také slouZi pro spole¢nou koordinaci postupu vici RO.

3) Prehlednost vystuptli vydavanych nositelem smérem k dalsim aktériim

Pozitivné hodnocena byla podoba a srozumitelnost téchto vystup(, diky nimz se ¢tenafi (¢lenové PS,
¢lenové RV) v dokumentech snadno orientovali, co? urychlovalo administrativni procesy.

4 Na urovni hodnot monitorovacich indikator( se projektova Zadost od projektového zdméru mlZe sniZit o max.
5 %. Co se tycCe rozpoctu, nizsi celkové zplsobilé naklady v projektové Zadosti jsou pFipustné, jejich zvySeni oviem
neni prijatelné.
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2.1.6 Doporuceni k procesni casti

Naprosta vétsina vyse uvedené administrativnich zaleZitosti se tykala téch proces(, které jsou pro
nositele ITI nastaveny z nadfizené pozice, tedy na Urovni pokynd RO (MMR-ORP). Jednd se
o zdlezitosti, které nositel ITI nemohl ovlivnit. Podle Zadani se evaluace md zaméfit pouze na
administrativni procesy nastavované na Urovni samotného nositele ITI, nicméné zpracovatel evaluace
uvadi nize také ta procesni doporuceni, ktera se tykaji nastaveni ITI jako celku, nebot je povazuje za
podstatnd a zdsadné ovliviujici fungovani celé implementace. Stim také souvisi, Ze nejvice
problematickou byla ze strany vétsSiny dotdzanych respondentl na Urovni realizatora ITlI vnimana
omezena moznost nastaveni svych procesi a pfilis podrobné stanoveni podoby fungovani celé ITI na
urovni Metodického pokynu pro vyuZiti integrovanych nastrojli. Toto podrobné nastaveni
neumoziiovalo nositeli ITI pfizplisobit procesy viéi sloZité administrativni struktufe PMO, kterd se
de facto sklada ze dvou zcela odliSnych administrativ (Magistrat HMP a Krajsky urad Stfedoceského
kraje) a zejména také z odlisnych dotacnich tituld platnych pro obé ¢asti (OPPPR pouze pro tzemi HMP,
IROP pro Uzemi Stfedoceského kraje, resp. PMO a OPZP pro celé Gzemi v&. Gzemi hl. m. Prahy, ackoliv
v ném byly naplanovany realizace jen mimo Gzemi Prahy).

Do budoucna je proto podstatné zvazit na urovni MMR—ORP specifické pojeti pro Prazskou
metropolitni oblast, ktera se svou sloZitosti, ale také populaéni velikosti vyrazné odlisuje od ostatnich
metropolitnich oblasti, vétsinou fungujicich na drovni jednoho kraje.

Doporuceni nositeli ITI k nastaveni internich procesl jsou tedy tato:

1 | Zvazit navyseni personalni kapacity vykonného tymu nositele ITI

Navrh doporuceni

Personalni kapacita vykonného tymu nositele ve vysi 4,5 Gvazku neumoziovala zejména kmenovym ¢lentim tymu
(manazerovi ITI a asistentovi manaZera) vice specializovat svoji ¢innost. Zpracovatel evaluace proto doporucuje
upravit persondlni kapacitu takovym smérem, aby mohlo dojit ke specializaci jednotlivych ¢lenl tymu, a to napf.
v tomto rozdéleni:

e  zajistovani komunikace s predpoklddanymi Zadateli a vyhledavani dalsich potencialnich Zadatell
e  zajistovani komunikace s predkladateli projektovych zamérd, realizace konzultaci a podavani dalich
informaci o hodnoceni
e pfiprava vyzev a komunikace s organem pfipravujici vyzvu k podani PZ
e organizace pracovnich skupin, vyhledavani odbornikl pro pracovni skupiny, dohled nad vystupy
z pracovni skupiny
e  priprava podkladii pro RV
Ackoliv vyslednd kvalita jednotlivych vystupl byla vSemi dotdazanymi aktéry hodnocena jako dobra, uvedené
doporuceni zpracovatel evaluace navrhuje zejména z toho dlivodu, aby v ramci vykonného tymu nositele byl ziskan
Vétsi prostor téZ pro koncepéni zalezitosti tykajici se strategie ITI.

2 | Otevrit diskusi o sloZeni Ridiciho vyboru

Navrh doporuceni

Vzhledem k relativné velkému mno3stvi zaleZitosti, které musi RV ITI PMO schvalovat (zmény strategie, schvalovani
harmonogramu vyzev, Upravy specifickych indikator( a alokace u vyzev, podstatné zmény jednotlivych projektd)
je relevantni po aktudlni zku$enosti revidovat, z jakych €lent je vhodné RV sestavit. Cilem je, aby se G¢ast ¢len(i RV
pravidelné bliZila plnym hodnotam a aby k vyuZiti ndhradnik(i dochazelo jen vyjimecné. Zpracovatel evaluace
doporuduje pro tento rok krok realizovat otevienou diskusi mezi ¢leny RV a navrhnout takové sloZeni RV do dal3ich
let, aby byla na jedné strané podpofena jeho akceschopnost a zarover byly spinény poZadavky, které na RV klade
RO. Druhy rozmér této otazky se pak tyka povinnosti RV, které z vyjadieni pracovnikil nositele i nékterych ¢len@

RV mohou byt prevedeny na niz$i Uroven. Tuto zéleZitost je viak nutné probirat na Grovni MMR-ORP.
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Dalsi dvé niZze uvedena doporuceni jiz primarné sméruji k nastaveni mechanism( na urovni ITl jako
celku, tykaji se zpUsobu nastaveni kompetenci ZS a CRR, a dale vymezeni ¢innosti Pracovni skupiny
nastavené v rdmci MPIN.

3 | Jednoznacnéji oddélit a vymezit role jednotlivych subjektl v procesu
hodnoceni projektovych zaméra / projektovych Zadosti

Navrh doporuceni

Je-li to mozné, zabranit zdvojovani hodnoceni predevsim ze strany ZS a CRR. Presnéji a detailnéji komunikovat
s zadateli, jaké jsou ulohy jednotlivych stupnl hodnoceni. Z realizovanych rozhovort i dotaznikového 3etfeni
jednoznacéné vyplyva, Ze Zadatelé rozdéleni hodnoceni do nékolika stupridl nerozumi a povazuji je za nadbytecné.
Velka rada Zadatell také pozoruje nekonzistenci ve zplsobu, jakym jsou posuzovana jednotliva hodnotici kritéria
ze strany ZS a jednotlivych regionalnich kancelafi CRR. Toto nedostatecné rozdéleni uloh a vnimané zdvojovani
v posuzovani stejnych kritérii je povaZovano za jednu z nejvétsich neefektivit programu. Dle internich informaci
ziskanych zpracovatelem evaluace se vsak jiz do budoucna se zavedenim ZS ITI ani nepocita. Doporuceni se vsak
zaméruje i na sjednoceni procesd hodnoceni na Urovni jednotlivych regionalnich kanceldfi CRR.

4 | Zvaiit apravu mechanismu rozhodovani o projektovych zamérech

Navrh doporuceni

Predevsim ve vyzvach s predpokladanou vysokou absorpci a diverzitou Zadatel( nepfinasi sou¢asny mechanismus
rozhodovani o projektovych zamérech na Grovni Pracovnich skupin Zzadnou pfidanou hodnotu. Zadatelé tomuto
procesu nerozumi a v dobé, kdy vydani souladného stanoviska ze strany RV ITI nebylo brano ve zfetel RO, bylo
hodnoceno az jako absurdni. Jakkoliv tedy zpracovatel evaluace povaZzuje proces hodnoceni predloZzenych Zadosti
jako celku ve vztahu k jejich pfinosim pro Sirsi tzemi PMO a jeho integrovanost za potrebny, soucasny format
urcitého ,peer review” tuto funkci ¢asto neplni. Je-li to mozné, navrhuje evaluator z tohoto dlivodu zvazit zménu
mechanismu smérem k vyssi prehlednosti a transparentnosti. Prikladem feSeni mlze byt napf. to, aby
vyhodnocovani vyznamu projektovych zaméra provadél nezavisly subjekt, ktery na schvéleni konkrétnich projektd
nema parcialni zajem.

Dalsi doporuceni zpracovatel evaluace vnima zejména pro samotné pojeti strategie ITI a zpUsob jeji
ptipravy. Tato doporuceni jsou vSak z divodu obsahové navaznosti uvedena az v dalsi Casti zpravy.

2.2 Cast 2: Zhodnoceni realizace integrované strategie

Evaluacni otazka ¢. 2: Do jaké miry se dari naplnovat integrovanou strategii?

2.2.1 Platnost vychodisek SWOT analyzy a aktualnost specifickych
cilli a opatieni

V této kapitole zpracovatel evaluace spojuje hodnoceni aktualnosti SWOT analyzy a aktualnosti

specifickych cild a opatfeni a to z divodu Uzkého propojeni obou zaleZitosti. (v Zadani Mid-term

evaluace uvedené jako samostatné podotazky). Nastaveni specifickych cilli a opatieni totiz pfimo
vyplyvaly z realizované SWOT analyzy a reaguji tak na problémy, které byly v dané dobé identifikovany.
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Schvalena strategie ITI PMO dosla na zakladé analyzy k poznatk({im tykajicich se jednotlivych Prioritnich

oblasti, které jsou uvedené v tabulce nizZe. Uveden je pouze vybér nejvyznamnéjsich aspekt(, o kterych

bylo mozné v rdmci evaluacnich Settfeni relevantné diskutovat.

SILNE STRANKY (STRENGHTS) SLABE STRANKY (WEAKNESS)

Prioritni oblast 1: Inteligentni doprava

- vysoka hustota silni¢ni a Zelezni¢ni sité

- rostouci vyznam a atraktivita PID

- dobré spojeni vétsiny sidel s hlavnim méstem

- zajem kraje na zachovani provozu na regionalnich tratich

Prioritni oblast 2: Ochrana pred prirodnimi riziky

- vymezena zaplavova Uzemi vodnich tok(

- moznost regulace pritoku pfehradami na vitavské
kaskadé

- geologicky pestré uzemi

Prioritni oblast 3: Dostupné a kvalitni Skolstvi
- pfizniva socidlni struktura obyvatelstva

- kvalifikovanost pracovni sily

- moznost vyuZiti obcanské vybavenosti Prahy
- vytvorena sit $kol a Skolskych zatizeni

Prioritni oblast 1: Inteligentni doprava

- rozsifeni intervalové pfiméstské dopravy

- posileni vazeb mezi jednotlivymi segmenty PID

- zavadéni informacnich dopravnich systém

- zavadéni inteligentnich dopravnich systém0 pro
optimalizaci fizeni dopravy osobni i hromadné dopravy

Prioritni oblast 2: Ochrana pred pfirodnimi riziky

- sméfovani protipovodniovych opatfeni proti pfivalovych
destd do oblasti prevence

- navrhovani a zavadéni novych chranénych dzemi

- podpora zachovani krajinného razu

Prioritni oblast 3: Dostupné a kvalitni Skolstvi

- podpora ve sfére rozvoje lidskych zdroji — vzdélanost a
podnikatelska aktivita

- snizeni po¢tu dojizdéjicich zaka a student( do Prahy
vybudovanim potiebné skolské infrastruktury

PRILEZITOSTI (OPPORTUNITIES) HROZBY (THREADS)

Prioritni oblast 1: Inteligentni doprava

- neuzavrena realizace koncepcniho feseni infrastruktury
predevsim ve vztahu k TEN-T

- Spatny technicky stav mistnich komunikaci

- nedostatecné vyuzity potencial Zeleznice v méstské a
pfiméstské dopravé

- nedostatecna kapacita ¢i Uplna absence P+R u stanic

s prestupnim potencidlem

- nedostatecna preference vozidel verejné hromadné
dopravy

- neexistence uceleného koncepéniho dokumentu pro P+R
na Uzemi Stredoceského kraje

- nedostatecné pokryti Uzemi PID samoobsluznymi
prodejnimi zatizenimi

Prioritni oblast 2: Ochrana pred pfirodnimi riziky

- absence vodnich nddrzi v povodi Sdzavy a Berounky
- ekologickd nevyvazenost krajiny

- vystavba na zelené louce misto vyuzivani stavajicich
ploch

Prioritni oblast 3: Dostupné a kvalitni Skolstvi

- nedostacujici pocet a kapacity materskych a zakladnich
Skol v oblastech s velkym narlistem obyvatel

- nevyhovujici a zastaralé vybaveni skol

- nedostatecna spoluprace $kol a podnikatelskych subjekt(

Prioritni oblast 1: Inteligentni doprava

- nedostatek koncepcniho pfistupu k modernizaci a
vystavbé infrastruktury

- neochota majiteld pozemk( odprodat pozemky za
ucelem vystavby verejné prospésnych staveb

- pretrvavajici nepfiznivé legislativni prostredi v oblasti
dopravnich staveb pfedevsim na liniové novostavby

- narust individualni dopravy na ukor hromadné

Prioritni oblast 2: Ochrana pred pfirodnimi riziky
- letni povodné z bourek
- pokracujici rozvoj suburbanizace

Prioritni oblast 3: Dostupné a kvalitni Skolstvi

- pokles atraktivity stfedisek s nevyhovujici vybavenosti
vzdélavacich zafizeni

- zvy$eni zavislosti na hlavnim mésté v dlsledku
nesobéstacnosti sidel

- demografickd vina a s ni souvisejici nedostatek skolskych
kapacit do budoucna

Zdroj: Integrovana strategie ITI PMO

V nasledujici ¢asti jsou uvedeny nazory odbornikl tykajici se platnosti vychodisek strategie ITI.

Vychazeji z rozhovort, které zpracovatel evaluace realizoval. V prvé fadé je nutné fici, Zze zadny

z respondentl nekritizoval zaméreni strategie jako celku a rozdéleni do tfi hlavnich oblasti je
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povaZovano za adekvatni. VySe uvedené aspekty pak jsou i nadale povaZovany za aktualni a daleZité.
Nize jsou vsak uvedeny aspekty v ramci jednotlivych prioritnich oblasti, které byly respondenty
doporucovany k dalsim diskusi.

NiZe uvedené zaleZitosti tedy nepredstavuji nadzor zpracovatele evaluace, ale vyjadieni dotazovanych
respondent(.

PriliSny duraz strategie na telematiku na tkor ostatnich oblasti v dopraveé

Oblast telematiky je i pres neldspéch Cerpani nadale povazovana za klicovou oblast, ktera by méla byt
podporovdna i do budoucna. Problém soucasné strategie byl spiSe v tom, Ze se pocitalo s realizaci
projektd, které nebyly zdaleka pripravené, a proto muselo nakonec dojit k presunu prostredkd do
jinych opatfeni. Kritizovana tedy byla pomérné vysoka alokace na opatieni. Do budoucna je tedy pro
nékteré respondenty nutné problematiku telematiky vice integrovat do dalSich oblasti a resit projekty,
které maji zasadni vyznam pro metropolitni oblast (napf. informace o naplnénosti parkovist P+R,
mozZnost rezervovat misto), jsou aktuadlné potiebné (jedna se o technologii s potencidlem SirSiho vyuziti
napft. prostrednictvim mobilni aplikace) a zaroven jsou v pokrocilejsi fazi pfipravy (nejedna se o projekt
tzv. ,jen na papire”). Mezi aktéry tedy i nadale plati shoda nad tim, Ze projekty zaméreny na zlepseni
mobility (tedy i projekty telematiky) maji svlij vyznam pro zlepseni situace v PMO. Nezdlraznuji pfitom
(pouze) prestupni terminaly, kvalitnéjsi vozidla vefejné dopravy nebo opravené silnice, vyzdvihuji spiSe
témata jako je propojenost jednotlivych madi dopravy, jejich vzajemné navaznosti a obecné funkénost
systému. Pfitom pravé tato témata prozatim v ITl nebyla dostate¢né rozvinuta.

V oblasti Skolstvi kromé budovani kapacit téZ podpora budovani doprovodného vybaveni skol

Vedle samotného budovani kapacit je potfeba pocitat pri vystavbé Skol také s doprovodnymi
prostorami, které nelze povazovat v ramci soucasného nastaveni za uznatelné ndaklady — jedna se
o jidelny nebo Skolni hristé. Ze strany Zadatell — obci a $kol — je o tuto formu podpory pochopitelné
zajem. Je vSak otdzkou, do jaké miry se skutecné jedna o strategické opatfeni majici vliv na fungovani
metropolitni oblasti.

Podpora vystavby silnic nezavisle na klasifikaci

Jako adekvatni aktivita, kterd byla zminéna nékolika respondenty z fad realizator(, ale i Zadatell, je to
podporovat rekonstrukci silnic i na drovni mistnich komunikaci, pokud by bylo doloZeno, Ze tyto mistni
komunikace maji strategicky vyznam pro metropolitni oblast napf. v podobé vysokého vytizeni pro
meziobecni dojizdku do prace, do kol a za sluzbami.

Uzké vymezeni podpory vramci Prioritni oblasti 2: Absence podpory komplexnich opatfeni

reagujicich kromé povodni téZ na sucho

Jak ze strany odbornik(, tak ze strany nékolika Zadatell bylo vymezeni Prioritni oblasti 2 povaZovano
za prilis z4Zené a poplatné dobé vzniku. V rdmci Prioritni oblasti 2 byla podpora Uzce zamérena pouze
na protipovodniova opatreni. V praxi se realizace téchto ryze technickych aktivit kombinuji s pfirodé
blizkymi opattfenimi, jako jsou suché poldry, prodluzovani koryt potokd apod. To vSak v tomto pfipadé
nemohlo byt podporovano, coz byl jeden z faktord, pro¢ zadjem o realizaci téchto aktivit postupné
opadl.
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V soucasné dobé hraje roli také fakt, Ze vedle povodni je aktudlni problematika sucha, pficemz obé
uvedena rizika spolu souvisi. Pokud se tedy PMO chce i ddle zamérovat na ochranu pred pfirodnimi
riziky, mélo by se dojit k rozsifeni podporovanych opatfeni. Napf. suché poldry v dobé sucha plni funkci
zasobarny vody v pudé (v podobé luk ¢i mokradu), jedna se proto o opatfeni vhodné pro oba vyse
zminéné typy rizik.

Chybéjici podpora Zelezni¢ni dopravy jako takové

V oblasti dopravy je kromé podpory ndkupu nizkoemisnich autobus( podporovano také budovani P+R
parkovist u dilezZitych zelezniénich stanic v oblasti. K tomu, aby mohlo byt téma dopravy feseno vice
integrované, chybi moZnost investic do Zelezni¢ni dopravy. Tato skutecnost je dana tim, Ze jedinymi
potencialnimi Zadateli jsou v takovém piipadé Sprava Zelezni¢nich dopravnich cest a Ceské drahy, tedy
subjekty, které v dosavadnim nastaveni strategie nejsou podporovany (co? je omezeni ze strany RO).

Opatfeni na vyzkum a vyvoj, pfipadné spoluprace podnikatelskych subjektt

Dle vyjadfeni dvou ucastnikd rozhovoru chybi ve strategii v rdmci podpory skolstvi a vzdélanosti oblast
smérujici na rozvoj znalosti, zkusenosti a podporu spoluprdce — tyto zdlezitosti se nejvice tykaji oblasti
vyzkumu a vyvoje i podpory spoluprace s podnikatelskymi subjekty. Tyto ,,mékké“ zaleZitosti nakonec
do strategie nebyly zarazeny Gdajné z divodu potfeby podrobnéji definovat aktivity, které mohou byt
podporeny. Pro budouci strategii ITl se predpoklada diskuse o zarazeni zejména aktivity Vyzkum a vyvoj
do strategie. Pro Uplnost je vSak nutné dodat, Ze néktefi osloveni respondenti naopak doporucuji
ponechat soustfedéni strategie na zakladni infrastrukturu, jejichz absence v ramci PMO stale zdsadné
brani dalSimu rozvoji. Jedna se tak o véc nutnou k dalsi diskusi.

Jsou tedy vychodiska pro realizaci SWOT analyzy stale platna? Odpovidaji opatifeni strategie
aktualnim problémdim a potiebam dotceného tzemi?

Zpracovatel evaluace na zakladé ziskanych informaci mize fici, Ze vychodiska pro realizaci SWOT
analyzy jsou stdle platnd; problémy, které byly specifikovany pti pfipravé strategie, jsou v zdsadé
aktualni i nyni. Opatfeni strategie z vétsi ¢asti na tyto problémy reaguji, v nékterych pfipadech je viak
dle nazoru odbornik(i nutné zaméreni strategie urcitym zplsobem rozsifit ¢i posunout. Zpracovatel
evaluace vybira tyto t¥i nejvyznamnéjsi vyse uvedené poznatky:

e voblasti dopravy nalézt zplsob, jak podporovat Zelezni¢ni dopravu, opravu mistnich
komunikaci majicich vyznam pro SirSi oblast a celkové pak propojovani jednotlivych forem
dopravy

e telematice vénovat adekvatni prostor podle toho, v jakém stavu pfipravy jednotlivé projekty
jsou

e rozsifeni oblasti podpory v oblasti ochrany pfed pfirodnimi riziky také na problematiku sucha
a umoznit realizaci kombinovanych technickych a pfirodé blizkych opatfeni

2.2.2 Zajem o opatieni a adekvatnost alokace prostiedki

| vtomto pripadé jsou zpracovany souhrnné odpovédi na dvé evaluaéni podotdzky nachazejici se
v Zadani Mid-term evaluace ze strany MMR—-ORP. Vyse zdjmu o jednotlivd opatfeni projevujici se
v mnoistvi podanych PZ do vyzvy nositele a nasledné podanych PZ do vyzvy ZS ITI nebo vyzvy RO totiz
pfimo souvisi s tim, zda byly prostfedky do jednotlivych vyzev vhodné alokovany.
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Statistika podanych projektovych zamért

Tabulka niZe zobrazuje mnoZstvi prostiedk( z Evropskych fondl pro regiondlni rozvoj (dale EFRR),
které plvodné smérovaly na jednotliva opatfeni — tyto hodnoty jsou srovnany s PZ podanymi do
jednotlivych vyzev nositele ITI podanych do roku 2018. Z uvedeného vyplyva, Ze u vSech vyhlasenych
opatieni se zajem v podobé podaného PZ pohyboval minimalné nad hranici 90 % nabizenych
prostiredkl (vyjimkou bylo opatfeni 2.1.2, kde se ale jednd o nejmensi alokovanou dcastku).
Nejvyraznéjsi previs poptdvky nastal o opatfeni 3.1.1 a 3.2.1 (Budovdni kapacit MS a Kapacity
a technické vybaveni Z$ a SS), podporeni tak mohli byt zadatelé pouze z 39 %.

Tabulka 6: Celkové mnoistvi poZzadovanych prostfedkll v podanych projektovych zamérech do vyzev nositele
ITI dle opatfeni a planované vyse podpory

Konkretizace opatieni Planovana vyse | Pocet Mnozstvi Mira Pocet
podpory z EFRR | podanych PZ pozadovanych poptav | soulad
(v tis. K¢) prostiedkt z EFRR  ky nych
v podanych PZ (v Pz
tis. K¢)
111 | Termindlyvzizemi | ., 708 087 26 1002603 | 142 % 19
Prahy
1.1.2 | Termindly v Praze OPPPR 121 000 1 187328 | 155%
1.2.1 | Telematika IROP 956 173 7 1070568 | 112%
1.2.2 | Preference OPPPR 338 050 0| vyzva neoteviena - 0
1.3.1 | Silnice IROP 1250 000 22* 1764889 | 141 % 16
141 Cyklodoprava IROP 187 340 24 341662 | 182% 16
1.4.2 |Vozidla IROP 170 000 2 156 638 92 % 2
21 |Budovani opZP 128 775 10 123299 96% 10
protipovod. op.
2.1.2 ngtre”' Proresent | opze 21250 1 14875| 70% 1
3.1.1 Eﬂugdo"a”' kapacit | 20p 292 315 56 915997 | 313 % 20
3.2.1 ;gpsag'ty avybaveni | o, 433 332 67 934666 | 216 % 34
Celkem 4 606 322 216 6512525 | 141 % 126

Zdroj: prehled podanych projektovych zamérd
* dalSich 7 PZ s pozadovanymi prostfedky ve vysi 727 364 mil. K¢ bylo podadno do vyzvy vyhlasené v lednu 2019

Na zakladé vyse uvedenych informaci proto lze fici, Ze prfedpokladany zdjem o prostfedky ITI PMO
prevySoval alokovanou vysi o 141 %, alespon co se podanych PZ tyce. Vtomto ohledu tedy byla
absorpéni kapacita nastavena adekvatné.

Soulad byl nasledné vydan celkem 126 PZ, tedy 58 % podanych PZ.
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Statistika podanych projektovych zadosti

Pomeérné odlisny pohled vsak na situaci poskytuje prehled podanych projektovych zadosti bud’ pfimo
do vyzev RO (v pFipadé OPZP a OPPPR) nebo do vyzvy ZS ITI (v pFipadé IROP). NiZe uvedena situace
popisuje stav podanych Zadosti platny k 18. 3. 2019 (viz tabulka niZe).

Ukazuje se, Ze pocet podanych projektovych Zadosti odpovida pocétu PZ se souladnym vyjadienim
pouze u opatfeni Termindly v Praze, Vozidla a Opatfeni na rfeseni povodni. V pfipadé opatfeni
Cyklodoprava, Budovdni kapacit MS a Kapacity a vybaveni ZS, SS byl pocet podanych PZ vy$&i ne? pocet
PZ s vydanym souladem se strategii, coz bylo zplisobeno tim, Ze pred rokem 2018 mél vydany soulad
pro RO pouze doporudujici charakter. Lze proto fici, ze mezi 103 podanymi PZ v téchto tfech opatfenich
se nachazelo pouze cca 68 % Zadosti, které mély vydany soulad se strategii ITI. Je vSak nutné
pripomenout fakt, Ze drtiva vétsina PZ nedostala souladné vyjadreni predevsim z kapacitnich dlivodd.

Z tabulky dale vyplyva, 7e dosavadni vyse zazadanych prostiedkd v podanych PZ odpovida 3 mld. K¢
z celkem 4,6 mld. K¢ urcenych pro ITI PMO. Projekty, kterym byl vydan pravni akt, a tedy jejich fyzicka
realizace minimalné zapocala, v soucasné dobé davaji dohromady hodnotu ve vysi 1,6 mld. K¢, z toho
k 18. 3. 2019 pak bylo konkrétné proplaceno 214 mil. K¢, tedy asi 13 % dosud schvalenych prostredkd.

Z celkového mnoizstvi 4,6 mld. K¢ bylo 100 mil. K¢ nasmérovano do Brnénské metropolitni oblasti
(OPZP) a 200 mil. K& zkrdceno ze strany OPPPR. Aktudlné se tedy predpoklddd b&hem celé
implementace strategie vycerpat 4,3 mld. K&® z prostfedkd EFRR (viz kap. 3.1.1). Podrobnéjsi popis
zmén ve finanénim pldnu je také k dispozici v Priloze 1 této zpravy.

Z uvedeného prehledu vyplyva doposud nizky podil cerpani prostiedki EFRR ve srovnani
s predpokladanym finanénim planem (plvodné se predpoklddalo, Ze do konce roku 2018 bude
vyCerpano cca 2,4 mld. K& Tento predpoklad cerpani finanénich prostfedkd vychazel
z pfedpokladaného schvaleni ISg a vyhlaSovani vyzev nositele ITI v dfivéjSim terminu, nez se nakonec
stalo. | presto se dle vyjadreni vSsech dotazanych respondentl na Urovni realizatora ITI pocitad do roku
2022 s vyuzitim vSech ze 4,3 mld. K¢, které do ITI sméruji.

NeUspésné vyuziti prostiedkl v telematice bude nahrazeno vyuzitim prostifedkd v Termindlech verejné
dopravy a P+R v zdzemi Prahy, Cyklodopravé a nejvice pak v opatieni Vozidla, kam do konce roku 2018
sméFovalo jiz 300 mil. K&’. Pravé ndkup nizkoemisnich vozidel se ukazuje jako opatfeni, v ném? je zdjem
vyrazné vyssi, neZ se plvodné pocitalo. Ackoliv se tato skute¢nost neprojevuje v hodnotach roku 2018,
ve vyzvé nositele ITI €. 26 z bfezna 2019 pozadali Zadatelé o dalSich 311 mil. K¢ v podanych PZ. Nutné
je vSak zminit i tu skutecnost, Ze do této oblasti se prostfedky presouvaji i z toho dlvodu, Ze se jedna
o projekty s pomérné jednoduchou pfipravou a realizaci (u které nehrozi ne¢ekana zdrzeni v souvislosti
s vykupy pozemkd ¢i Uzemnim a stavebnim fizenim).

5 Ktomuto datu byl proveden vytah informaci ze systému MS2014+, ktery byl zpracovateli spolu s dal$imi
podklady predan.

6 V dobé psani evaluace bylo rozhodnuto o pfesunu dalSich 300 mil. K& z opatieni Telematika do ostatnich
opatfeni, nicméné pocita se i nadale s vyuZitim vsech prostredkl v ramci ITI PMO.

7 A v roce 2019 do této oblasti bude sméfovat dalsi velkd &ast z celkem 300 mil. K& z opatfeni Telematika.
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Tabulka 7: Pfehled podanych a schvalenych projektovych Zzadosti k datu 18. 3. 2019

Pocet Jiz Podil
Pocet Zazadané schvélenych PZ | Schvalené proplacené proplacenych
podanych % ze prostredky (projekt ve prostredky prostredky prostredku ke
onkretizace opatieni Z souladnyc v tis. K¢ yzické realizaci v tis. K¢ v tis. KC schvdlenym

Konkreti Feni PZ ladnych PZ  ( K&) fyzické realizaci) | ( K&) ( K¢) hval
1.1.1 | Terminaly v zazemi Prahy IROP 16 84 % 631 333 6 263 519 24 973 9%
1.1.2 | Terminaly v Praze OPPPR 1 100 % 161 955 161 955 16 195 10 %
1.2.1 |Telematika IROP 71% 329243 2 102 470 0%
1.2.2 Preference OPPPR 0|~ 0 0 0 -
1.3.1 |Silnice IROP 15 94 % 852 104 5 227 167 42 700 19 %
1.4.1 | Cyklodoprava IROP 21 131% 274193 7 104 427 0 0%
1.4.2 | Vozidla IROP 2 100 % 154 284 2 154 284 82 639 54 %
2.1.1 | Budovéni protipovod. op. | OPZP 1 10 % 11711 0 0 0 0%
2.1.2 | Opatfeni pro fegeni pov. OPZP 1 100 % 13 305 1 13 305 0 -
3.1.1 |Budovani kapacit M3 IROP 32 160 % 228 789 12 228 789 30 629 13 %
3.2.1 |Kapacity a vybaveni z5,S5 | IROP 50 147 % 384013 28 384013 16 142 4%
Celkem 144 114 % 3040930 64 1639929 213 278 13%

Zdroj: prehled podanych projektovych zadosti z MS2014+
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Obsahuje tedy strategie ITI PMO takova opatieni, o ktera je ze strany Zadatelli zajem? Jsou
alokované financni prostfedky v opatienich dostateéné na vyfeseni identifikovanych problémi
a potieb v dotéeném uzemi?

Dle dostupnych poznatkl zpracovatel evaluace hodnoti, Ze do strategie byly vybrana opatfeni, o ktera
je ze strany Zadatelli zajem, ¢emuz odpovidd mnozstvi podanych PZ. Problém s necerpanim
prostiedkl neni zplisobem nezdjmem Zadatel(, ale problematickou pfipravou jednotlivych projektt,
které do strategie byly zafazeny jesté v rané fazi pfipravy a bez znalosti komplikaci a Ih(t, které budou
muset byt prekonany. Lze dale fici, Ze nejvétsi zdjem je o opatieni na budovani kapacit Skolnich
zafizeni, budovani terminal( v zazemi Prahy, opatfeni cyklodopravy a zejména pak opatieni pro
pofizeni nizkoemisnich vozidel, kde se az v posledni dobé ukazuje extrémné vysoka absorpcni kapacita,
ktera pravdépodobné zabrani tomu, aby prostfedky vITI PMO zlstaly nevycerpany z divodu
neuspésného Cerpani v telematice. Pravé pfilisné soustfedéni prostfedkd na projekty telematiky je
dlvodem vzniku vétsiny komplikaci vimplementaci strategie.

Ackoliv je hodnota cca 214 mil. K¢ dosud vycerpanych prostiredk( pomérné nizka, je nutné vzit v potaz
to, Ze daldich 1,4 mld. K¢ je jiz pod zavazkem a cca dalsich 0,5-1 mld. v podanych PZ bude (& dokonce
jiz byla) ze strany RO schvélena v dohledné dobé.

2.2.3 Naplriovani strategickych cilli a vize

V kvantitativnim naplriovani jednotlivych strategickych cild existuji velké rozdily, které souviseji
predevsim s implementaci projektl a jejich kvantitou (viz vyse).

Prioritni oblast 1: Inteligentni doprava

Pro prioritni oblast 1 je formulovan nasledujici strategicky cil: Prostupnd a propojena metropolitni
oblast s vyborné dostupnou metropoli, reflektujici potfeby svych obyvatel, ktefi vyuZivaji
integrované hromadné dopravy a dopravy Setrné k Zivotnimu prostredi.

Tento strategicky cil je dale rozpracovan do ¢tyf specifickych cilG:

e  Zrychlit a zkvalitnit pfepravu osob uvnitf PMO

e Posilit preferenci hromadné dopravy

e  Zvysit regionalni mobilitu napojenim na infrastrukturu TEN-T
e Snizeni negativnich vlivi dopravy na Zivotni prostiedi.

Jednotlivé specifické cile jsou napliiovany v rizné mire.

Nejvice uspokojivé je napliovani posledniho uvedeného specifického cile, a sice sniZzeni negativnich
vlivl dopravy na Zivotni prostfedi. Vtomto smyslu jsou realizovany dva druhy projektd, a sice
modernizace vozidel verejné dopravy (autobustl), jejichZ provoz je pfiznivéjsi pro Zivotni prostredi
a budovani cyklostezek. V soucasnosti je ukonfena realizace jednoho a béZi realizace jednoho dalSiho
projektu nakupu autobus(i s pohonem CNG. Celkem tak bylo nebo bude pofizeno 28 kusl téchto
vozidel (cilovd hodnota 80). Absorpce opatieni je navic velmi vysoka a lze tedy predpokladat, Ze v této
Casti dojde k naplnéni specifického cile v planovaném rozsahu, a to jak na Urovni vystupl, tak
i vysledkd. Obdobné je pozorovana dostatecna absorpce opatieni na podporu bezmotorové dopravy
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podporenych), jejichz kumulativnim vystupem budou pouze jednotky km novych cyklostezek, Ize ale
predpoklddat, Ze absorpcni kapacita pro dané opatfeni je v uzemi dostatecnd pro naplnéni
specifického cile v této ¢asti. Jistym limitem je ale nedostatecna propojenost jednotlivych akci —
prozatim jsou podporovany pouze dil¢i projekty, které na sebe nejsou navazany a netvofi sit, ktera by
vyznamnéji podpofila preferenci tohoto zplsobu dopravy v PMO jako celku.

Uspokojivé je rovnéz plnéni tietiho specifického cile zaméreného na budovani nebo rekonstrukci silnic
regionalniho vyznamu. Aktualné je realizovano nebo ukonceno 5 projektt rekonstrukce nebo vystavby
silni¢ni sité v SCK, které kumulativné pfispé&ji k naplfiovani specifického cile v rozsahu cca 14 km
rekonstruovanych silnic a cca 1 km nové vybudovanych silnic. Absorpcni kapacita opatfeni se opét zda
dostatecna pro naplnéni cilovych hodnot téchto indikatord (cca 54 km rekonstruovanych a 13,4 nové
vybudovanych silnic) — ovSem s prihlédnutim k alokaci opatfeni (aktualné realizované projekty
odcerpaji vice nez 18 % alokace, pficemZ predevsim ve vystavbé novych silnic, kterd je financné
naro¢né;jsi, bude vécné plnéni indikatoru dosahovat pouze cca 6,5 %°).

Zaroven je ale nutné dodat, Ze pfi¢inna souvislost mezi realizovanymi projekty v ramci ITI
a naplrovanim specifického cile je snizovana skutecnosti, Ze podil projektd ITI na celkovych nakladech
na vystavbu a rekonstrukci silnic ve SCK je relativné nizky (v roce 2018 mélo byt ve SEK do vystavby
a rekonstrukce silnicni sité investovano vice nez 1,4 mld. K¢). Strategicky vyznam projekt(i ve vztahu
k naplfiovani specifického a strategického cile I1Sg (tedy zvySovani dostupnosti metropole pro PMO)
probiha tak, Ze musi byt splnéno alespon jedno ze Sesti kritérii ZS ITI (napf. silnice bezprostredné
navazuje na dalnici vedouci do Prahy a na PraZsky okruh, bezprostfedné navazuje na aglomeracni
okruh Stredoceského kraje ¢i napf. jedna se o silni¢ni Usek vedouci pfimo k pfestupnimu uzlu na
zeleznici/ zelezniéni stanici/autobusové stanici/zastavce, odkud vedou pfimé spoje do Prahy). Dle
vyjadreni relevantnich respondentl vsak o zarazeni konkrétniho projektu do ITI rozhoduje spise jeho
pfipravenost k realizaci a schopnost plnit stanovené indikatory.

Prvniho z vyse uvedenych specifickych cilli ma byt dosahovano predevsim vystavbou prestupnich
termindld a zachytnych parkovist (P+R, K+R, B+R), a to jak v zdzemi metropole, tak i na Gzemi mésta
Prahy. U projektd v zazemi Prahy existuje relativné vysoka absorpcni kapacita, kterd by méla byt
dostatec¢na pro naplnéni cilovych hodnot indikator( vystupu. Naopak, na Uzemi mésta Prahy bude
v rdmci implementace ITI realizovan pouze jeden projekt, a to vystavba P+R parkoviité na Cerném
Mosté. Tato skutecnost ma na dosahovani specifického cile bezpochyby negativni dopad, existence
dostatec¢né kapacity i husté sité zachytnych parkovist na okraji Prahy v dosahu MHD (pfedev$im metra)
je pro dosahovani specifického i strategického cile zasadni, nicméné z hlediska prostfedk( urcenych
pro toto opatieni z OPPPR se jedna o adekvatni ¢erpani.

Naopak na velmi nizké urovni je napliovani druhého specifického cile, tedy posilovani preference
verejné dopravy. Tohoto cile mélo byt dosahovano prostfednictvim zavadéni a modernizace
inteligentnich dopravnich systém( a dopravni telematiky (v¢. systémU aktivni preference vozidel
verejné dopravy — opatfeni 1.2.1 Telematika) a opatieni pro preferenci povrchové méstské verejné
dopravy na uzemi Prahy (oddéleni tramvajového pasu, vyznaceni vyhrazenych jizdnich pruh,
preference autobus(l a tramvaji na kfiZovatkach, opatteni na zvysSeni rychlosti a bezpecnosti nastupu

8 7 extrapolace hodnot aktudalné realizovanych nebo ukonéenych projektd by vychézelo, Ze naplnéni cilovych
hodnot rekonstrukce / vystavby silnic by vyZzadovalo alokaci cca 1,4 mld. K¢ z prostfedk(l IROP; tato hodnota
prevysuje aktualni hodnotu alokace o 13 %.
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opatteni pro dosahovani strategického cile prioritni oblasti 1 Ize dovodit také z vysoké alokace, kterd
byla pro napliovani tohoto specifického cile plivodné vymezena (v souctu témér 1,3 mld. K¢, tedy vice
neZ tretina alokace pro celou prioritu 1). Jak jiz ale bylo uvedeno vyse v textu, tato ocekdvani se
prozatim nedafi naplfiovat a nelze ani predpokladat, Ze by se situace v budoucnosti vyznamnéji zlepsila
z dlvodu nizké absorpce (resp. pripravenosti vhodnych projektd, jejichz priprava je ¢asové narocna).
V soudasnosti tak jsou ze strany SCK realizovany pouze dva projekty v oblasti dopravni telematiky
arealizace dal$ich se jiz nepfedpoklddad®. Na Uzemi Prahy potom neni doposud realizovan 7adny
projekt, ktery by specificky cil naplfioval, nicméné otevieni vyzvy na toto opatreni bylo realizovano az
v kvétnu 2019.

Celkové tak je napliovani strategického cile spiSe neuspokojivé, ponévadz nejsou v dostate¢né mire
budovany klicové komponenty v komplexu opatfeni na podporu dopravni dostupnosti metropole
a propojenosti Uzemi PMO (tj. prfedevsim opatieni, kterd zvysuji motivaci obyvatel v zdzemi mésta
vyuzivat pro svou mobilitu verejnou dopravu).

V této souvislosti je dllezZité uvést, Ze Zadatelé a aktéfi v Uzemi povazuji dopravu a dopravni
dostupnost Prahy, resp. propojenost Uzemi za zcela klicovy a nejdilezitéjsi strategicky cil v rozvoji PMO
(resp. kliovou vyzvu jejiho rozvoje). Za nejduleZitéjsi pro propojenost a obecné fungovani PMO jako
celku povaZuji pravé mobilitu v izemi. Nezdlraznuji pfitom (pouze) prestupni terminaly, kvalitnéjsi
vozidla verejné dopravy nebo opravené silnice, vyzdvihuji spiSe témata jako je propojenost
jednotlivych médu dopravy, jejich vzajemné navaznosti a obecné funkénost systému. Pfitom pravé tato
témata prozatim v ITl nebyla dostate¢né rozvinuta.

Prioritni oblast 2: Ochrana pred prirodnimi riziky

Pro prioritni oblast 2 je formulovan nasledujici strategicky cil: Metropolitni oblast vyuzivajici Setrna
a pfirodné blizka feSeni a moderni systémy pro ochranu obyvatel a aktivni pfedchazeni rizikim
spojenym s pfirodnimi Zivly.

Strategicky cil je rozpracovan v jednom specifickém cili: Zabezpecit Uzemi pred nasledky povodni.
Téchto cild mélo byt dosahovano prostfednictvim budovani protipovodiiovych opatfeni (opatifeni
2.1.1) a realizaci opatifeni pro feSeni povodni (opatfeni 2.1.2). Jinymi slovy, ISg predpokladala
kombinaci bezprostiedniho fyzického budovani protipovodniovych opatieni s implementaci feseni,
kterd by posilila varovné, hlasné a predpovédni systémy, analytické nastroje pro feseni dopadi
povodni a zpracovani digitalnich povodnovych pland.

Napliovani tohoto strategického cile je na velmi nizké arovni. Prozatim nebyl realizovan ani schvélen
zadny projekt zaméreny na bezprostfedni budovani protipovodnovych opatfeni. Divodem této
skutecnosti je, dle vyjadreni potencialnich zadatel(, predevsim skute¢nost, Ze implementace opatfeni
2.1.1 1Sg bylo propojeno pouze s prioritni osou 1 OP Zivotni prosttedi, kterd podporuje budovani
standardnich protipovodiovych opatfeni pro zvySeni ochrany sidel. Je ale zfejmé, Zze v Uzemi PMO neni
po tomto typu opatieni dostatecnd poptavka. Klicovi aktéfi formulovali projekty zamérené na
budovani pfirodé blizkych opatfeni se sekundarnim dopadem na ochranu obyvatel proti nasledkiim
povodni (napf. zvySovani retenéni kapacity Uzemi, opatteni pro zpomalovani odtoku povrchovych vod

9 V dobé psani evaluace bylo rozhodnuto o pfesunu dalSich 300 mil. K& z opatieni Telematika do ostatnich
opatreni, nicméné pocita se i nadale s vyuZzitim vSech prostredk( v rdmci ITI PMO.
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z Uzemi, atd., viz také kapitolu 3.2.1), kterd zaroven odpovidaji na dalsi aktualni pfirodni ohrozeni,
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a sice dopady sucha. Takové projekty ale nebylo moiné v rdmci PO 1 OPZP podpofit, ponévadi
tematicky spadaji do PO 4. V dlisledku téchto skutecnosti neni v PMO dostatec¢na absorpcni kapacita
pro naplnéni daného strategického cile ve smyslu fyzické realizace protipovodrnovych opatieni.

V rdmci prioritni oblasti je tedy aktudlné realizovdn pouze jeden projekt v rdmci opatieni 2.1.2 ISg,
a sice Systém podpory operativniho fizeni, ktery ma napomoci predikovat vyskyt privalovych zédplav
a aktivné snizovat jejich dopady v obydleném Uzemi PMO (podrobnéji viz kap. 5.2). Tento projekt
bezpochyby napliiuje dany strategicky cil, jde ovSem pouze o dil¢i opatreni, které samo o sobé neni ve
vztahu k plnéni cile dostatecné.

Prioritni oblast 3: Dostupné a kvalitni skolstvi

Pro prioritni oblast 3 byl formulovan tento strategicky cil: Metropolitni oblast podporujici dostupné
a kvalitni Skolstvi, metropolitni oblast reflektujici vyzvy znalostni ekonomiky a potieby dynamického
trhu prace.

Strategicky cil byl ddle rozpracovan dvéma specifickymi cili:

- Zvysit kapacitu predskolniho vzdélavani
- Zvysit kapacitu a kvalitu vzdéldvacich zafizeni v souladu s pozadavky trhu prace.

Strategicky cil je vobou téchto castech dostatecné napliovan. Absorpcni kapacita relevantnich
opatreni vyrazné prekracuje jejich alokace a lze predpokladat, Zze dojde k naplnéni cilovych hodnot
prislusnych indikatord, a to jak na Urovni vystupu, tak i vysledku. Obzvlasté v pfipadé opatreni 3.1.1
(Budovdni kapacit predskolniho vzdélavani) je tato skutecnost zietelnd, kdyz celkova poZzadovana
¢astka ve dvou vyhldsenych vyzvach vice nez trojnasobné prekrocila alokaci.

Bezprosttedni prispévek realizovanych opatfeni k naplfiovani strategického cile je ovsem limitovan
skutecnosti, Ze potifebnost kapacity ve vztahu ke strategickym cildm 1Sg je pfi vybéru projektd
k podpofre zohledfiovdn pouze v omezené mite. Soucasti ISg nebyla analyza, ktera by podrobné urcila,
ve kterych lokalitach je nedostatecna kapacita vzdélavacich instituci ve vztahu k cildm ISg a potifebam
PMO obecné nejkriti¢téjsi. Pfi hodnoceni projektovych Zadosti dochazelo pouze k tomu, zZe byly
preferovany ORP v nejblizSim zazemi Prahy. Jakkoliv tedy je potfeba posilovani kapacit pfedskolniho,
zakladniho i stfedniho vzdélavani relevantni pro celou PMO, ITI spiSe nevyuZilo pfilezZitosti strategicky
rozhodnout o prioritnich oblastech, ve kterych je tato potieba nejakutné;jsi. Dlvodem této skutecnosti
je ale také nastaveni administrace nastroje ITI diskutované vyse — kdy samotné kladné nebo zaporné
vyjadieni RV nebylo pfi pfidélovani podpory v ramci vyzvy IROP brano v potaz.

Dokladem této skutecnosti je fakt, Ze starostové jednotlivych obci zddnym zplsobem nevnimaji
vyjimecénost nebo exkluzivni charakter ITI. Pro tyto (potencialni) Zadatele je ITI pouze jednim ze zdroju
financovani jejich projektovych zaméra v oblasti vzdélavaci infrastruktury.

2.2.4 Naplnovani integrovanosti strategie

Integrovanosti strategie se v kontextu této evaluace mysli predevsim vazby mezi koncentrovanym
Uzemim Prahy a jeho rezidencnim zazemim v prstenci, ktery Prahu obklopuje. V uzsim slova smyslu se
tedy integrovanosti naplfiovani strategie rozumi podpora funkci a vazeb, které prekracuji hranice
mezi hl.m. Prahou a Stfedoceskym krajem a podporuji provazovani infrastruktury, migrace obyvatel,
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podminek).

Opatreni a projekty, realizované v rdmci nastroje ITl je mozné, dle jejich absorpce, rozdélit do dvou
kategorii:

V prvni kategorii se nachazeji opatfeni s vysokou absorpc¢ni kapacitou. Vyzvy vyhlaSované v ramci
téchto opatreni jsou napliované a casto také prepliiované vhodnymi projekty. Charakteristickym
znakem téchto projektld byva urditd izolovanost — typicky resi potfeby spiSe mensiho Uzemi a jen
omezené jsou navzajem propojené. Pfedkladatelé téchto projektl zpravidla nijak vyznamné neodlisuji
ITI od jinych dotacnich mozZnosti pro své projekty, vyzvy vramci ITI PMO jsou spiSe jen jednim
z existujicich nastroji pro reseni investi¢nich potfeb v dané oblasti. Pokud se vyzvy ITl v né¢em od
jinych dotacnich zdrojl odlisuji, tak spise neZ tzemni dimenzi je to skutecnost, Ze Gcéast ve vyzvé ITI
snizuje konkurenci jejich projektu, a tedy alespon zc¢asti zvySuje Sanci na Uspéch (tohoto si Zadatelé
vSimaji a pravé toto vnimaji jako hlavni pfidanou hodnotu ITI). Do této kategorie opatfeni patii
predev$im opatieni v Prioritni oblasti 3 Skolstvi, dale opatfeni 1.4.1 Cyklodoprava a svych charakterem
z velké casti také opatreni 1.3.1 Silnice (které se vSak od ostatnich zminénych odlisuje tim, Ze neexistuje
konkurence mezi zadateli).

Prispévek téchto opatteni k posilovani funkénich propojeni a vazeb v Gzemi je spiSe nizky. Jde zpravidla
o projekty, které vyznamné nezohlednuji tzemni dopady ve vztahu k PMO a fesi konkrétni potfebu
lokalizovanou v daném uUzemi. Jak bylo naznaceno vySe, dlivodem spiSe nizkého pfispévku téchto
opatreni k integrovanosti strategie je predevsim nedostatecné strategicky pristup k vybéru projektd,
které maji byt podporeny. ITI md omezené mozinosti, jak samostatné urcit, ktery z predlozenych
zaméru v této kategorii je z hlediska integrovanosti strategie vyznamnéjsi a ktery méné. O vybéru tak
rozhoduji spiSe jina kritéria, neZ pravé prispévek k posilovani funkéniho propojeni Uzemi (napftiklad
pfipravenost k realizaci v opatteni 1.3.1).

Na druhé strané jsou opatteni, ktera pfimo vychazeji z izemnich potfeb PMO, projekty jsou specificky
formulovany tak, aby fesily pravé posilovani integrovanosti Uzemi metropole a jejiho zadzemi. Do této
kategorie patfi predevsim opatreni v Prioritni oblasti 2 Ochrana pfed pfirodnimi riziky, kterd musi
nezbytné fesit Uzemi bez ohledu na hranice katastr( nebo krajd (byt zpravidla resi pouze ¢ast izemi)
a také opatreni ve specifickém cili 1.2 (tedy opatifeni Telematika a Preference povrchové dopravy).
U téchto opatreni Ize tedy vnimat vysokou miru pfispévku k integrovanosti Uzemi a posilovani jeho
funkénich vazeb. Zaroven ale je nutné zdlraznit, Ze jde o opatteni / specifické a strategické cile, ktera
nejsou dostatecné napliiovana. Jednim z divodu je skutecnost, Ze pro takto integrovana reseni je
nezbytnd Uzkd koordinace a kooperace predevsim mezi Stfedoceskym krajem a hl. m. Prahou a jejich
subjekty, a dale sradou dalSich stakeholderld. Tato koordinacni narocnost implementace
integrovanych technickych feseni (predevsim v oblasti telematickych systému) nebyla pti formulaci ISg
dostatec¢né analyzovana jako riziko pro dosahovani dopovidajicich specifickych i strategickych cild.
Obecnéji potom nebyla dostatecné zohlednéna narocnost pripravy téchto projektd. V dlsledku téchto
faktor( je absorpéni kapacita pfislusnych opatfeni nizka.

Mezi témito dvéma uvedenymi kategoriemi opatieni stoji tak ve specifickém cili 1.1 (Termindly
verejné dopravy a P+R v Praze a zazemi) a také opatieni 1.4.2 Vozidla. | tato opatreni fesi potieby spise
lokalniho charakteru, ovSem svym zamérenim a také definici podminek pro podporu maji také
bezprosttedni presah do celého Uzemi a do znacné miry pfispivaji integrovanosti PMO a jejimu
funkénimu propojovani.
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2.2.5 Vysledna doporuceni pro cast 2

Doporuceni formulovana niZe jsou zaloZena na zjisténich z evaluace ¢asti 2, tedy predevsim ve vztahu
k naplfiovani ISg implementaci projektd. Doporuceni proto navazuji na ta, kterd byla formulovéna
v Casti 1, zaméruji se ale vice na vécnou cast ISg a také na procesy jeji formulace.

Cést doporuceni se proto vztahuje spide k procesim zpracovani dal$i generace strategie ITI.
Z realizované evaluace je zfejmé, Ze nastroj ITl je pro PMO relevantni a obecné muze byt velmi
pfinosny, tyto pfinosy ale zdsadné ovliviiuje kvalita pfipravy strategie — a to predevsim ve smyslu
analyzy Uzemi a znalosti absorpcni kapacity. Podobné zkusenosti formuluje také rfada (potencidlnich)
Zadatel(l a dalSich aktér( v uzemi, ktefi povaZzuji ITI za dobry nastroj — a to predevsim pro realizaci
velkych projekt systémovéjsiho charakteru, jejich pfiprava je ale zcela zasadnim faktorem Uspéchu
(jak vyplyva z analyzy vyse, pravé opatreni, do kterych mély byt predkladany projekty vétsiho rozsahu
s potencidlné vysokym dopadem na integrovanost izemi PMO maiji vétsi problémy jak s absorpci, tak
se systematickou projektovou pripravou strategickych projektd).

Vyznamnym aspektem v tomto smyslu je také podrobna analyza absorpcni kapacity, a to, mimo jiné,
také ve vztahu ke stupni pripravenosti jednotlivych projektll a narocnosti jejich pripravy. Evaluace
ukazuje, Ze nedostatecnd analyza absorpce vede nejen k nutnosti realokaci, ale do jisté miry také
k tomu, Ze priority pfi vybéru projektd jsou zasadné ovliviiovany dfive nastavenymi hodnotami
monitorovacich indikatord. Tyto skutecnosti limituji kapacitu ITI realizovat iniciativy, které podporuji
funkéni provazanost PMO.

V této souvislosti je vsak dllezité zminit, Ze aktéri, ktefi se Ucastnili pFipravy strategie ITI, byli omezeni
pomérné striktnimi terminy pro vytvoreni celého strategického dokumentu, kterd udajné cinila pouze
tfi mésice (v [été 2014). Dalsi hodnoceni a Upravy celého dokumentu ve spolupraci s MMR—ORP trvaly
naopak pomérné dlouho az do poloviny roku 2015. Z toho dlivodu je vedle doporuceni zamérenych
predeviim na piipravu strategie na Grovni nositele ITI uvedeno také doporuéeni smétujici na RO.

Doporuceni nositeli ITI jsou tedy tato:

1 | Podporit procesy analyzy absorpce Gzemi pro pripravu budouciho
nastroje ITI pro PMO

Navrh doporuceni

Kvalita strategie ITI i jeji implementace je zdsadné ovlivnéna detailni analyzou absorpce tUzemi. Je pfitom nutné
posoudit nikoliv pouze to, jaké projekty je mozné ve vztahu k formulovanym prioritnim cilim ocekavat, ale také
detailné posoudit stupen jejich pfipravenosti k predloZeni a narocnosti pripravy. Pfi pfipravé ITl je nutné mit
kvalitni informace o tom, s jakymi projekty je mozné v daném casovém vyhledu v Uzemi realné pocitat. Jinymi slovy
tedy pracovat pouze s takovymi projekty, jejichz priprava je jiz v pokrocilejsi fazi.

2 | Posilit procesy strategické pripravy a rozhodovani v budouci strategii

Navrh doporuceni

Bude-li to mozné, budouci strategie ITI by méla Iépe formulovat, jaké intervence jsou pro naplnovani strategickych
cil nejdlezitéjsi a posilit procesy hodnoceni projektovych zamérd ve vztahu k prispévku k témto strategickym
cilim. V disledku nedostatecné ,strategického” pfistupu k vybéru projektl v ITI nyni rozhoduji spise jiné faktory
o tom, které konkrétni projekty budou realizovany. Predevsim v opatfenich s vysokou absorpci je proto vhodné
nastavit takové procesy, které umozni selekci na zakladé (intenzity) prispévku k napliovani cild.

V tomto smyslu je také vhodné, bude-li to mozné, vymezit pozici projektl realizovanych v ramci ITI v{ci jinym
(celostatnim) dotacnim zdrojim.
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Rozsirit vécné zaméreni prioritni oblasti ochrany pred prirodnimi riziky

Navrh doporuceni

Nedostatecna absorpce ve zminéné prioritni oblasti je dana predevsim nemoznosti realizovat pfirodé blizka
opatreni podporujici zadrZeni vody v krajiné, kterd sekundarné zmirnuji dopady povodni. O tuto problematiku,
kterd je podporovadna v ramci Prioritni osy 4 OPZP, je vhodné vécné zaméreni ITI rozsifit. Pokud to jiZ nelze
realizovat v tomto programovacim obdobi, hodnotitel doporuduje zvysit diraz na tyto typy projektd v budouci
generaci ITI pro PMO.

Akcentovat napojeni verejné dopravy na paterni zeleznicni
infrastrukturu

Navrh doporuceni

V ramci prioritni oblasti Inteligentni doprava a specifickych cili zamérenych na zrychleni a zkvalitnéni prepravy
osob, resp. posileni preference hromadné dopravy doporucuje hodnotitel zvysit dliraz na projekty, které v zazemi
Prahy posiluji propojeni zZelezni¢ni dopravy s dalSimi mddy. V tomto smyslu nejde jen o budovani zachytnych
parkovist P+R, resp. dopravnich termindl( v blizkosti Zelezni¢nich stanic — pfedevsim v pfipadé nadrazi umisténych
v centrech mést takova opatieni ¢asto nejsou realizovatelnd a ani Zadouci. Podpora by proto méla byt zamérena
také na optimalizaci a posileni propojeni v systému pfiméstské hromadné dopravy tak, aby bylo mozné v co
nejvyssi mife vyuzivat Zeleznicni spojeni.

Doporuceni MMR-ORP je toto:

5

Umoznit nositeli ITI, aby na pfipravu strategického dokumentu byla
k dispozici dostatecna casova dotace odpovidajici zavaznosti aktivity

Navrh doporuceni

Z vyjadreni aktérd Gcastnicich se pripravy strategie ITI vyplynulo, Ze koncepénimu pojeti strategie vyznamné
zabranilo pomérné striktni nastaveni termin( pro vytvoreni celého strategického dokumentu. Ta Udajné Cinila
pouze tti mésice (v [été 2014), ackoliv v tom ¢ase musely byt realizovany pracovni skupiny, navrh cilli a opatreni,
vytvoreni celého textu a dokument musel byt minimalné vzat na védomi ze strany Zastupitelstev HMP i S¢K. Na
suverénné nejdlleZitéjsi Cast pripravy tak bylo vy¢lenéno extrémné malé mnozZstvi ¢asu. Paradoxné pak dalsi
hodnoceni a Upravy celého dokumentu ve spolupraci s MMR—-ORP trvaly az do poloviny roku 2015, kdy teprve
mohla byt pocato posuzovani vlivu na Zivotni prostredi (SEA). V dobé pfipominkovani strategie jiz bylo obtizné
ménit zaméreni strategie jako celku, dominovaly tak spiSe Upravy formulaci nez samotného obsahu.

| z vySe uvedenych dlvod( povaZuje zpracovatel evaluace za dllezité zdlraznit, Ze proces vzniku strategie patfi
k nejpodstatnéjsim momentlm, pfi nichz mlzZe byt zajiSténo, aby strategie plnila cile, které se o nastroja ITI
ocekavaji — tedy umoznit realizaci takovych projektd, které maji zasadni vyznam pro integrovanost dané oblasti,
v pfipadé PMO oblasti s cca 2 mil. obyvateli. Prostor dany pro pfipravu strategie by tedy mél tuto skute¢nost
zohlednovat.

3 Pouzité metody

Zpracovatel evaluace vychdzel pfi realizaci evaluace z dokumentu ,Mid-term evaluace realizace

strategii ITI — Zadani“, vnémzi je kromé jednotlivych evaluacnich otdzek stanovena také podoba

vystupl evaluace.

Pro nalezeni odpovédi vyuzil zpracovatel evaluace kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich metod,

pricemz kladl dlraz na ty metody, které zadavatel evaluace — nositel ITI — navrhoval v rdmci zadavaci

dokumentace.

Vyuzity tedy byly tyto niZze uvedené metody:
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zadavatele ¢i dostupnymi na webu (Seznam pouzitych zdroja viz kapitolu 6)

e analyza dat - vyuZita bylo pfi praci s datovymi zdroji poskytnutymi ze strany zadavatele i
dostupnymi na webu (Seznam pouZitych zdrojli viz kapitolu 6)

e individudlni polostrukturované rozhovory — klicova vyzkumna metoda, diky niz bylo mozné
ziskat hodnoceni nastaveni a plnéni strategie ITI ze strany rGznych aktér( (seznam
respondentd je uvadi PFiloha €. 3). Realizovano bylo celkem 21 rozhovord; 4 se zastupci RV ITI,
4 se Cleny vykonného tymu nositele, 1 se zastupcem ZS ITl, 2 se ¢leny pracovnich skupin
a 10 rozhovorl s predkladateli projektovych zamérd. Seznam témat a otazek rozhovoru byl
konzultovan se zadavatelem, v prlibéhu Setfeni vsak zpracovatel doplrioval téz aktudlni otazky
ziskané z predeslych setkani.

o online dotaznikové Setifeni — byli jim osloveni vSichni podavatelé projektovych zamér(, diky
nimZ mél zpracovatel evaluace k dispozici 41 kompletnich odpovédi; ndvratnost Cinila 23 %
(otdzky viz Priloha ¢ 4). V dotaznikovém Setieni byly ziskany informace od Zadateld,
predkladajicich projektové zdmeéry ¢i zadosti do vSech tfech prioritnich oblasti: Inteligentni
doprava, Ochrana pred pfirodnimi riziky, stejné jako Dostupné a kvalitni Skolstvi, pficemz
vyrazné nejvétsi zastoupeni v odpovédich ma prioritni oblast zamérena na Skolstvi. Souhrn
odpovédi respondentl Setfeni jsou k dispozici v Priloze 4.

e pripadové studie —slouZi ke konkretizaci vysledkd strategie ITl a pripadnému odhaleni prikladl
dobré praxe. V ramci evaluace byly provedeny pripadové studie (PS) na vybranych projektech.
Byla realizovana jedna PS za kazdou z predem definovanych oblasti — v ptipadé PMO se jedna
o pfipadové studie v oblastech:

o Krajina a zZivotni prostfedi - Protipovodriova opatfeni
o Doprava a mobilita = Inteligentni doprava
o Véda, vyzkum a vzdéldvani - Regionalni skolstvi

V kazdé oblasti byl vybran jeden Uspésny projekt v pokrocilé fazi realizace. Pfipadové studie
jsou predstaveny v nasledujici kapitole.

Konkrétni podobu poufziti jednotlivych metod zpracovatel evaluace uvedl| ve Vstupni evaluacéni zprave,
kterou specifikoval na zdkladé uvodni schizky ze zadavatelem. Zadavatel mél také moznost
koordinovat podobu jednotlivych Setfeni (formou zpétné vazby k zaslanym scénarlim rozhovora ci
scénare dotaznikového Setieni).
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4 Pripadové studie

4.1 BUS CNG Kladno 2017

4.1.1 Uvod

Identifikacni uidaje projektu

Nazev a &islo projektu / nazev OP BUS CNG Kladno 2017
CZ.06.1.37/0.0/0.0/16_045/0006743

IROP

Zadatel CSAD MHD Kladno

Nazev ISg a opatieni ISg Integrovana strategie pro ITI Praiské metropolitni
oblasti

Opatreni 1.4.2: Modernizace vozového parku ve
verejné dopravé

Celkové zpusobilé vydaje 97 230 000 K¢
z toho dotace EU 82 645 500 K¢
WWW projektu https://www.arriva.cz/cs/o-spolecnosti/dcerine-

spolecnosti/csad-mhd-kladno/verejne-zakazky

https://irop.mmr.cz/cs/Projekty/06-1-
Konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-
region/BUS-CNG-Kladno-2017

Termin realizace projektu Ukonceni realizace k 30. 6. 0218

Dtivod a zpusob vybéru projektu

PFi vybéru projektli pro analyzu prostiednictvi pfipadovych studii byl kladen diraz na to, aby byly
zastoupeny vSechny tfi prioritni oblasti I1Sg. V rdmci jednotlivych prioritnich oblasti byly primarné
vybirany projekty s ukoncenou realizaci. K31. 12. 2018 byla ukonéena realizace pouze jednoho
projektu v rdmci Prioritni oblasti 1, a sice toho, ktery je predmétem této pripadové studie. Roli pfi
vybéru hrala také skutecnost, Ze na rozdil od Zadatell u ostatnich pfipadovych studii jde v tomto
pfipadé o soukromy subjekt.

Metodologie zpracovani pripadové studie
Pro zpracovani pfipadové studie byly vyuzity nasledujici metody:

- Desk research a obsahova analyza
- Individualni hloubkovy rozhovor se zastupcem Zadatele

43


https://www.arriva.cz/cs/o-spolecnosti/dcerine-spolecnosti/csad-mhd-kladno/verejne-zakazky
https://www.arriva.cz/cs/o-spolecnosti/dcerine-spolecnosti/csad-mhd-kladno/verejne-zakazky
https://irop.mmr.cz/cs/Projekty/06-1-Konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/BUS-CNG-Kladno-2017
https://irop.mmr.cz/cs/Projekty/06-1-Konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/BUS-CNG-Kladno-2017
https://irop.mmr.cz/cs/Projekty/06-1-Konkurenceschopne,-dostupne-a-bezpecne-region/BUS-CNG-Kladno-2017

PRO MISTNI ERAJOS

ROZVOJ CR PRAlG pRa H a eace

EVROPSKA UMIE ‘q-
Fond soudrZnost e
Oparatni program Techricks pomoc —

Zdroje dat:

MINISTERSTVO .u [PR—— e©eeo oo

- Projektova dokumentace — Projektovy zdmér predlozeny do vyzvy ITl a Studie proveditelnosti
predloZena do vyzvy IROP

- Webové stranky Zadatele

- LokalIni tisk

- Pracovnici Zadatele

4.1.2 Vychozi situace

CSAD MHD Kladno postupné obnovuje svij vozovy park, nicméné rychlost této obnovy neni dostateéna
pro plnéni narok( na komfort i ve vztahu k Zivotnimu prostredi. V dobé identifikace projektu tak vozovy
park CSAD zahrnoval autobusy, jimz kon¢ila provozni Zivotnost (10 a vice let stafi), vozidla, kterd nebyla
nizkopodlazini / bezbariérova a vozidla nesplriujici normy EURO Il nebo EURO IlI.

Cca od roku 2010 zahdjil zadatel obménu starych vozidel za autobusy s alternativnim palivem — CNG,
jejichz provoz ma podstatné nizsi negativni dopady na Zivotni prostfedi, nez autobusy pohanéné
dieselovym palivem. V predchozich letech byly na obnovu vozového parku vyuZity prostiedky
dotacnich tituld EU (2 projekty z Regionalniho operacniho programu), obnovu Zadatel také realizuje
z vlastnich zdroj(, ta je ale vyrazné pomalejsi (cca 2 vozidla ro¢né).

4.1.3 Popis feSeni v ramci ISg

Projekt ma pfimou vazbu na specificky cil ISg 1.4: SniZeni negativnich vliv(i dopravy na Zivotni prostredi.
Bezprostiedné prispiva ke sniZeni emisni zatéZe z dopravy na Uzemi PMO v dlsledku preference
vozidel vyuZivajicich alternativni palivo — CNG. Zvypoctl realizovanych pfi zpracovani Studie
proveditelnosti vyplyva, Ze emise primarnich castic a prekurzord sekundarnich ¢astic s v dlsledku
obmeény starého vozidla s dieselovym pohonem za nové vyuZzivajici CNG sniZi o vice nez 75 %. Pohon
vyuzivajici CNG produkuje témér nulové emise pevnych castic, které jsou zvlasté u dieselovych motor(
u benzinovych motort), oxidu uhli¢itého (az o 25 % nizsi) a dalSich znecistujicich latek (oxid sificity,
aromatické uhlovodiky a aldehydy, dusik, atd.). Sekundarné je eliminovano nebezpeci kontaminace
pldy uniklym palivem a rovnéz se sniZuje spotfeba motorového oleje. Z uvedeného je tedy ziejmé, ze
vyznam projektu ve vztahu k specifickému cili ISg je vysoky.

4.1.4 Cil projektu

Cili projektu je predevsim odstranéni bariér pfi cestovani vefejnou dopravou a snizeni dopadu provozu
verejné dopravy na Zivotni prostfedi (Zadatel odhaduje vyznamnost téchto dvou cild v poméru 49:51).
Sekundarnim cilem je zvySeni komfortu pro cestujici — mimo odstranéni bariér nové vozy poskytuji lepsi
informace o dopravé (jsou vybavena informacnim systémem), nabizeji ptipojeni k WiFi a obecné jsou
pro cestovani komfortnéjsi.
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4.1.5 Popis realizovanych aktivit

Pfredmétem projektu byl nakup 14 kusl nizkopodlaznich autobust pro provoz verejné dopravy v PMO.
Z toho ctyri byly kloubové autobusy s vyssi kapacitou a deset standardnich autobusu. Velikost cilové
skupiny, kterou projekt zasahl, Ize odhadnout z po¢tu obyvatel ORP Kladno, ktery dosahuje cca
120 000 osob. Celkovy pocet prepravenych osob dopravcem se, pfi kapacité 170 autobus(, pohybuje
okolo 10 milion({i osob za rok.

4.1.6 Problémy pfri realizaci projektu

Komplikaci pro realizaci projektu pfedstavovalo predevsim zpozdéni v hodnoceni projektu ze strany
Zprostfedkujiciho subjektu a Ridiciho organu, ke kterému, z pohledu Zadatele, doslo predeviim
z dlivodu komplikované;jsi administrativni struktury pro implementaci ISg, nez tomu je v pfipadé jinych
dotacnich titulll. Projekt je hodnocen de facto ve tfech stupnich (schvéleni projektového zaméru ze
strany IPR, ndsledné hodnoceni projektu predlozeného do vyzvy IROP ze strany Zprostredkujiciho
subjektu a Ridiciho orgdnu). Sohledem na specifické zaméfeni projektu pfitom nebylo moiné
adekvatné prodlouZit fyzickou realizaci projektu — Zadatel musi zavazné rezervovat kapacitu vyrobcl
s dostatecnym casovym predstihem. V dlsledku zpoZzdéni pfi hodnoceni a schvaleni projektu proto
bylo nutné na vlastni riziko ptistoupit k zdvazné rezervaci kapacit jesté pred dorucenim rozhodnuti
o schvaleni dotace.

Samotna realizace projektu probihala standardné a bez dalsich komplikaci. Zadatel ma zkusenosti
s realizaci obdobnych projektt v pfedchozim programovém obdobi (financovano z ROP) a nepozoroval
zadny vyznamny rozdil ani zvySovani administrativnich narok( na realizaci projektu podpofeného
v ramci ITI pfi srovnani s pfedchozi zkusenosti.

Zadatel pozitivné hodnotil kvalitu komunikace a obecnéji pfistup ze strany pracovniki IPR
i Zprostredkujiciho subjektu.

4.1.7 Vystupy, vysledky a klicové faktory

VSechny nové autobusy nahradily star$i vozy na jejich linkach. Nedoslo tedy k vyraznému navyseni
kapacity verejné dopravy v cilovém regionu (celkové by ovsem mélo by dojit k navyseni kapacity
v rozsahu cca 20 % v dusledku vyssi kapacity i zavedeni jednotného tarifu PID — tato skutecnost se ale
bude ovérovat az k 31. 12. 2019). V dUsledku projektu nebyly zavedeny nové linky — nova vozidla
nahradila stara autobusy na jejich linkach.

4.1.8 Naplnéni indikatoru

Indikdtory vystupu byly naplnény, doSlo k ndkupu celkem 14 novych vozidel.Zavér: zhodnoceni
prozatimniho naplnéni cilt projektu

Realizace projektu probéhla bez vétsich komplikaci, jedinou obtiZz predstavovalo zkraceni ¢asového
harmonogramu jeho realizace, které zvysilo riziko na strané Zadatele. Projekt naplnil formulované cile.

45



MINISTERSTVO PRA|HA —_— 00 0e
PRO MISTNI e

ROZVOJ CR PAAlG edace

EVROPSKA UMIE
Fond soudrZnost -

4.2 Systém podpory operativniho Fizeni pfi povodnich

4.2.1 Uvod

Identifikacni udaje projektu

Nazev a &islo projektu / nazev OP Systém podpory operativniho fizeni pfi povodnich

Operacdni program Zivotni prostredi

Zadatel Hlavni mésto Praha
Nazev ISg a opatieni ISg Integrovana strategie pro ITI Praiské metropolitni
oblasti

Opatreni 2.1.2: Realizace opatreni pro feseni povodni

Celkové zpusobilé vydaje 15 652 560 K¢
z toho dotace EU 13 304 676 K¢
WWW projektu -
Termin realizace projektu 03/2018 —12/2020 (pGvodni harmonogram, v dusledku
zpozdéni pti hodnoceni se harmonogram o cca 1 rok
posouva)

Dtivod a zpusob vybéru projektu

PFi vybéru projektl pro analyzu prostifednictvi ptipadovych studii byl kladen dlraz na to, aby byly
zastoupeny vSechny tfi prioritni oblasti ISg. V rdmci Prioritni oblasti 2 byl k 31. 12. 2018 schvdlen pouze
jeden projektovy zamér, ktery byl nasledné schvalen ze strany RO OP ZP a je aktudlné v realizaci. Tento
projekt je predmétem pfipadové studie.

Metodologie zpracovani pripadové studie

Pro zpracovani pfipadové studie byly vyuZity nasledujici metody:

- Desk research a obsahova analyza
- Hloubkovy rozhovor se zastupcem Zadatele

Zdroje dat:

- Projektova dokumentace — Projektovy zamér predloZeny do vyzvy ITl a Studie proveditelnosti
predlozend do vyzvy OP ZP, resp. dokumentace pro vybér zhotovitele

- Dokumenty souvisejici s implementaci ISg ITI (zapisy z jednani pracovni skupiny, atd.)

- Webové stranky ITI

- Pracovnici Zadatele
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Bezprostfednim impulzem pro zpracovani projektového zaméru byly povodné z roku 2013, které
neprobihaly pouze na Vlitavé, ale také na dalSich drobnych vodnich tocich v PMO. Na tomto zakladé
vznikla potfeba informovanosti o situaci na téchto tocich a predikce potencialnich krizovych situaci.

V uzemi PMO neni vybudovan dostatecny systém varovani pred pfivalovymi povodnémi, resp.
predpovédi jejich vyskytu. Jejich vyskyt je pfitom z divodu zmény rozloZeni srazek v roce a zmén ve
vyuziti Gzemi, které podporuji rychly povrchovy odtok, ¢astéjsi.

4.2.3 Popis feSeni v ramci ISg

Projekt ma pfimou vazbu na specificky cil ISg 2.1: Zabezpedit Uzemi pfed nasledky povodni. Naplfiovani
tohoto specifického cile ma dva sméry: na jedné strané to je budovani protipovodniovych opatreni a na
druhé strané podpora preventivnich opatreni proti povodnim na tzemi PMO. Realizace projektu pfimo
souvisi s touto casti specifického cile, jeho vysledkem by mélo byt zavedeni systému varovani
a predpovédi povodni pro relevantni uzemi PMO.

Jak uvadi 1Sg, na Uzemi PMO neni dosud vytvoren komplexni preventivni systém ochrany proti
povodnim, stejné tak jsou nedostatecné predpovédni systémy a modely a chybi informacni systém
o vyvoji povodnové situace. Alespon cast téchto probléma by mél pravé hodnoceny projekt resit
Z uvedeného je tedy ziejmé, Ze vyznam projektu ve vztahu k specifickému cili ISg je vysoky.

4.2.4 Cil projektu

Cilem projektu je zlepSeni systému varovani a predpovédi pro uzemi hl. m. Prahy a PMO (zdjmové
Uzemi zasahuje do 8 ORP a 99 obci), snizeni ¢asové ndrocnosti na vyhodnocovani dat a rozsireni
stavajiciho digitalniho povodiiového planu hl. m. Prahy a méstskych ¢asti. Kone¢nym cilem je zvy3eni
protipovodniové ochrany Uzemi.

4.2.5 Popis realizovanych aktivit

Projektem realizované feseni ma tfi komponenty:

1. Predikce prlitok( na cca 60 predpovédnich profilech. Pro predikci budou vyuZita dostupna
mérend data (z hladinomérd a srdzkomérd) a predikce srazkovych Uhrnd dle dat a modell
CHMU. Na tomto zakladé bude zpracovan model, ktery bude predikovat pritoky. Predikce
budou automatizované realizovany v intervalu 20 minut kontinudlné 7 dni v tydnu a 24 hodin
a v redlném &ase publikovany prostiednictvim webovych sluzeb CHMU.

2. Vyhodnoceni ofekavaného vyvoje hydrologické situace a situace ve vodnich tocich — na
zakladé predikovanych pritokli a mérenych dat budou zpracovany modely ocekavané
hydrologické situace, véetné ocekdvanych map rozlivli; soucasti komponenty ej sestaveni
vystrah v pfipadé o¢ekavaného prekroceni stuprili povodnové aktivity.

3. Data, predikce a mapy rozlivli budou publikovany v uZivatelském rozhrani (mapy rozliv(,
tabelarni vystupy, hydrogramy, ohrozené objekty).
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Aktivity prozatim nebyly realizovany. Projekt byl zahajen s cca ro¢nim zpozdénim a v soucasné chvili je
proto v Uvodni fazi, v niz probiha vybér zhotovitele.

4.2.6 Problémy pfri realizaci projektu

Projekt je na zacatku své realizace, Zddné vyznamnéjsi obtize proto prozatim nebyly zaznamenany. Do
jisté miry zatézujici jsou pro prijemce administrativni ndroky na realizaci vybérového fizeni podle
podminek Operacniho programu, tato skutecnost ale s realizaci projektu v rdmci ITI nesouvisi.

Jistou komplikaci predstavovalo zpoZdéni realizace projektu v disledku neobvykle dlouhého
schvalovaciho procesu. Zahdjeni realizace projektu se proto posunulo cca o jeden rok. Z hlediska
pfijemce to sice nepredstavuje vyznamneéjsi komplikaci, projekt neni navazan na nutnost realizace
v konkrétnim case, o jeden rok se ale v disledku zpozdi potencidlni dosazeni cile projektu, tedy zvyseni
ochrany cilové skupiny pfed vyskytem a dopady pfivalovych povodni.

Obecné prijemce poskytuje pozitivni zpétnou vazbu ve vztahu ke komunikaci s manazerem ISg
a procesy souvisejicimi s pfipravou a administraci projektu v ramci ITI (v€etné dostupnosti informaci
a operativnosti feSeni pfipadnych obtizi), ovsem s vyjimkou zminéné ¢asové narocnosti schvalovaciho
procesu.

4.2.7 Vystupy, vysledky a klicové faktory

Vystupy projektu prozatim nelze vyhodnotit z divodu nizkého pokroku v realizaci projektu (ta je teprve
zahajovana). Vysledkem projektu po jeho ukoncéeni by mélo byt nejméné 34 000 osob nové chranénych
pred dusledky povodné v dlsledku dostate¢né vcasnych a presnych informaci o jejim vzniku
a dopadech. S ohledem na inovativni charakter projektu v tomto okamziku nelze predikovat, do jaké
miry se podafi cile projektu naplnit.

4.2.8 Naplnéni indikatort

Viz vySe. Naplnéni indikator( projektu predevsim ve vztahu k vysledkiim prozatim nelze posoudit.

4.2.9 Zavér: zhodnoceni prozatimniho naplnéni cilti projektu

Projekt ma vyznamny potencidl zvysSit ochranu obyvatel PMO pfed vyskytem pfivalovych povodni
a jejich dopadem. Prozatim ale nelze odhadovat, zda se tohoto cile podafi dosdhnout. Klicové v tomto
smyslu budou predevsim kvalita kalibrace jednotlivych modeld, efektivni propojeni mezi jednotlivymi
komponenty projektu a v disledku toho také kvalitni dlouhodoba spoluprace mezi partnery projektu.
Vyznamnym faktorem urcujicim naplnéni cild bude rovnéz zajisténi udrzitelnosti vysledk( projektu
v pfipadé, Ze se v praxi osvédci (a to predevsim financ¢ni udrZitelnost).
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4.3 Pristavba zazemi pro Zakladni Skolu a Materskou Skolu

Drisy
4.3.1 Uvod

Identifikacni Gidaje projektu

Nazev a ¢islo projektu / nazev OP

Zadatel

Nazev ISg a opatieni I1Sg

Celkové zplisobilé vydaje
z toho dotace EU
WWW projektu

Termin realizace projektu

Pristavba zazemi pro Zakladni skolu a Matefskou
skolu Drisy

CZ.06.2.67/0.0/0.0/16_041/0005068
IROP
Obec Drisy

Integrovana strategie pro ITI Prazské metropolitni
oblasti

Opatreni 3.1.1: Budovani kapacit predskolniho
vzdélavani

1813 535,50 K¢

1541 350,47 K¢

https://www.drisy.cz/dotace/

https://irop.mmr.cz/cs/Projekty/06-2-Zkvalitneni-
verejnych-sluzeb-a-podminek-zivot/Pristavba-
zazemi-pro-Zakladni-skolu-a-Matersko-(1)

12/2016 —12/2018

Dulivod a zpusob vybéru projektu

Pti vybéru projektl pro analyzu prostfednictvi ptipadovych studii byl kladen dlraz na to, aby byly

zastoupeny vsechny tfi prioritni oblasti ISg. V Prioritni oblasti 3 byla realizovana rada projektt (k 31. 12.

2018 v realizaci 32 projektti v PO 3), fyzicka realizace byla ale k datu realizace evaluace ukoncéena pouze

u mensi Casti téchto projekt. Mezi témi byl projekt pro pfipadovou studii vybran ndahodné, ovsem

s dlirazem na spiSe mensi obec v pozici pfijemce tak, aby mohla byt zohlednéna jejich specifika.

Metodologie zpracovani pripadové studie

Pro zpracovani pfipadové studie byly vyuZity nasledujici metody:

- Desk research a obsahova analyza

- Hloubkovy rozhovor se zastupcem Zadatele

Zdroje dat:
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- Projektova dokumentace — Projektovy zdmér predlozeny do vyzvy ITI a Studie proveditelnosti

MINISTERSTVO HA I pR — XN

predloZena do vyzvy IROP
- Dokumenty souvisejici s implementaci ISg ITI
- Webové stranky obce
- Pracovnici Zadatele

4.3.2 Vychozi situace

Projekt reagoval na problematiku nedostate¢né kapacity MS v obci Dfisy, kterd by méla slouzit jako
spadova MS pro okolni obce, nicméné jeji kapacita nebyla dostateéna ani pro plné pokryti mistni
poptavky po vzdélavani v MS. S ohledem na zpracovanou demografickou progndzu pritom nelze
ocekavat snizeni poptavky, naopak, pfirozeny pfrirlistek a predevsim migracni prirGstek obce vykazuji
setrvaly rostouci trend.

4.3.3 Popis reSeni v ramci ISg

Projekt ma pfimou vazbu na specificky cil ISg 3.1: Zvysit kapacitu predskolniho vzdélavani. Je
lokalizovan v ORP, které ISg explicitné vyjmenovava mezi oblastmi s velkym narlistem poctu obyvatel
v zazemi Prahy (ORP Brandys nad Labem — Stard Boleslav), ktery bezprostifedné zplsobuje
nedostatec¢nou kapacitu materské Skoly. Zvolené feSeni proto odpovida na formulovanou potfebu
rozsitit kapacity predskolniho vzdélavani. Vyznam projektu ve vztahu k tomuto specifickému cili ISg je
ale nizsi z diivodu relativné nizkého navy$eni kapacity MS — z diivodu omezeni danych stavajicim
stavem budovy ZS a MS bylo mozné zvysit kapacitu pouze o 12 mist.

4.3.4 Cil projektu

Cilem projektu je uspokojeni poptavky po umisténi déti do predskolniho vzdélavaciho zatizeni v obci
aomezenéji také jejim bezprostfednim okoli. Sekundarnim cilem potom je eliminace jedné
z potencidlnich bariér daliiho rozvoje obce, ponévad? nedostate¢na kapacita MS m@ze byt dGvodem
nizsi atraktivity obce z pohledu obyvatel migrujicich do zazemi Prahy.

4.3.5 Popis realizovanych aktivit

V rdmci projektu byla postavena pfistavba budovy ZS a MS, ve které vzniklo zazemi pro déti
i pedagogické pracovniky (Satny, WC s umyvarnou). Bylo pofizeno vnitfni vybaveni do tohoto nového
zazemi a do nové tfidy MS (ta vznikla v prostorach byvalé druziny, ktera se pfesunula do podkrovi
budovy; pudni vestavba realizovana s podporou dotace Stfedoceského kraje). V neposledni fadé byly
pofizeny nové herni prvky do zahrady MS.

Soudasti projektu bylo také vybudovéni zazemi pro vyuku télesné vychovy na Z8, které vzniklo v prvnim
patfe pristavby. Naklady na tuto ¢ast investi¢ni akce ale predstavovaly neuznatelné naklady projektu
a obec je musela financovat ze svych prostfedki. V kone¢ném dasledku proto finanéni spolutcast ITI /
IROP na investi¢ni akci jako celku tvofila pouze cca 53 % (Studie proveditelnosti ptfitom pocitala se
spolulcasti cca 66 % na celé investicni akci).
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4.3.6 Problémy pfri realizaci projektu

PFi srovnani s jinymi dotacnimi tituly, se kterymi ma zkusenosti, pozoruje Zadatel pti realizaci projektu
prostfednictvim ITI vyrazné komplikace. Jejich spole€nym jmenovatelem je predevsim komplikovana
administrativni struktura, kterd zahrnuje tfi stupné rozhodovani o projektovém zaméru / projektu.
V disledku tohoto institucionalniho nastaveni:

e Doslo kvyraznému prodlouzeni doby schvalovani projektu a zpoZzdéni harmonogramu
realizace o cca 1 rok. Takové zpozdéni pro mensi obec predstavuje komplikaci, a to predevsim
v tom smyslu, Ze je nutné realokovat zdroje v rozpoctu uréené na spolufinancovani. V tomto
smyslu pfijemce, stejné jako rada dalSich prijemct v Prioritni ose 3, nerozumi vyznamu procesu
schvalovani projektového zaméru (jehoZ vysledek ndasledné v procesu hodnoceni projektu
predlozeného do IROP nehral Zadnou roli) a povinnosti G¢asti na pracovni skupiné (pfedstava,
Ze by se jednotlivi Zadatelé navzajem dohodli, které z projektl pfi vyznamné prekroéené
alokaci budou realizovany a které ne, je az absurdni).

e Neni ziejmé, jakym zplsobem je rozdé&leno hodnoceni projektové ?adosti mezi ZS a RO.
PoZadavky a nutnost ménit projekt se mezi obéma stupni lisi a systém, z pohledu Zadatele,
neni nastaven pevné dopfedu. V procesu schvalovani tak bylo nutné pribéiné reagovat
zménami projektu, které jeho realizaci prodrazovaly (prdce projektanta — kdyby byly podminky
jednoznaéné nastaveny a jednotné vykladany dopredu, provadéci projekt by je respektoval
a nebyly by generovany vicendklady spojené s pfepracovavanim projektu) a navic sniZzovaly
finanéni spolulcast programu na rozpocCtu projektu, kterd nakonec dosahla pouze 53 % (viz
vyse).

V souvislosti s vySe uvedenym je nutné také uvést, Ze pro malé obce pFedstavuje vyznamnou
komplikaci nutnost oddélovat projekty investujici do infrastruktury pro pfedskolni a zakladni skolni
vzdélavani. Pfedeviim na malych obcich totiz ZS a MS &asto sidli v jedné budové a investice tak nelze
funk¢né oddélit. V pripadé hodnoceného projektu to tak znamenalo, Ze ¢ast nakladd, které se tykaly
kapacity ZS, bylo nutné vydélit jako neuznatelné.

4.3.7 Vystupy, vysledky a klicové faktory

V disledku realizace projektu doslo ke zvyseni kapacity MS o 12 mist (vznik nové tfidy). Vysledky se
doposud neprojevily, ponévadz investicni akce je teprve ukoncovana. Oproti plvodnimu predpokladu
nebylo ze strany krajského Ufadu umoznéno otevieni nové kapacity od fijna 2019, navysena kapacita
tedy bude dostupna aZz od 1. 1. 2020.

4.3.8 Naplnéni indikatoru
Indikdtory projektu budou naplnény. Vzniklo zdzemi, jehoZ kapacita Cini 12 déti v pfedskolnim

vzdélavéni. S ohledem na vysoky previs poptavky po umisténi v MS je nepochybné, 7e kapacita bude
naplnéna.
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4.3.9 Zavér: zhodnoceni prozatimniho naplnéni cilti projektu

Cile projektu budou naplnény, ponévad? dojde k rozsiteni kapacity MS v obci, viz vy$e. Projekt naplfiuje
specificky cil 3.1 1Sg. Jeho prispévek je ovSem v kontextu ITI jako celku, velmi maly — doSlo k rozsifeni
kapacity MS pouze o 12 mist, celkové kapacita zafizeni ve vztahu k cilovému indikatoru 50001 se tak

zvySila na hodnotu 45 osob (cilova hodnota indikatoru 50001 pro opatfeni 3.1.1. stanovena v ISg
pritom ¢ini 1246 osob).
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5 Zaveér

NiZe je uveden prehled viech doporuceni evaluace

Doporuceni k ¢asti 1 (Proces):

1

Zvazit navyseni personalni kapacity vykonného tymu nositele ITI
Navrh doporuceni

Personalni kapacita vykonného tymu nositele ve vysi 4,5 Gvazku neumoznovala zejména kmenovym ¢lendim tymu
(manazerovi ITI a asistentovi manaZera) vice specializovat svoji ¢innost. Zpracovatel evaluace proto doporucuje
upravit personalni kapacitu takovym smérem, aby mohlo dojit ke specializaci jednotlivych ¢lenli tymu, a to napf.
v tomto rozdéleni:

e  zajistovani komunikace s pfedpoklddanymi Zadateli a vyhledavani dalsich potencialnich Zadatel
e  zajistovani komunikace s predkladateli projektovych zamérd, realizace konzultaci a podavani dalsich
informaci o hodnoceni
e  priprava vyzev a komunikace s organem pripravujici vyzvu k podani PZ
e  organizace pracovnich skupin, vyhledavani odbornikd pro pracovni skupiny, dohled nad vystupy z pracovni
skupiny
e  pfiprava podkladd pro RV
Ackoliv vysledna kvalita jednotlivych vystupl byla viemi dotdzanymi aktéry hodnocena jako dobra, uvedené
doporuceni zpracovatel evaluace navrhuje zejména z toho divodu, aby v ramci vykonného tymu nositele byl ziskan
vétsi prostor téz pro koncepcni zaleZitosti tykajici se strategie ITI.

Otevfit diskusi o sloZeni Ridiciho vyboru
Navrh doporuceni

Vzhledem k relativné velkému mnoZstvi zaleZitosti, které musi RV ITI PMO schvalovat (zmény strategie, schvalovani
harmonogramu vyzev, Gpravy specifickych indikator( a alokace u vyzev, podstatné zmény jednotlivych projektd) je
relevantni po aktudlni zkugenosti revidovat, z jakych ¢lenl je vhodné RV sestavit. Cilem je, aby se Gcast ¢leni RV
pravidelné bliZila plnym hodnotam a aby k vyuZiti nahradnikld dochazelo jen vyjimecné. Zpracovatel evaluace
doporutuje pro tento rok krok realizovat otevienou diskusi mezi ¢leny RV a navrhnout takové slozeni RV do dalsich
let, aby byla na jedné stran& podpoFena jeho akceschopnost a zaroveri byly spinény poZadavky, které na RV klade
RO. Druhy rozmér této otazky se pak tykd povinnosti RV, které z vyjadreni pracovnikd nositele i nékterych ¢lenti RV

Jednoznacnéji oddélit a vymezit role jednotlivych subjektt v procesu
hodnoceni projektovych zamért / projektovych Zadosti

Navrh doporuceni

Je-li to mozné, zabranit zdvojovani hodnoceni predevsim ze strany ZS a CRR. Presnéji a detailnéji komunikovat
s zadateli, jaké jsou ulohy jednotlivych stupnl hodnoceni. Zrealizovanych rozhovorl i dotaznikového Setfeni
jednoznacéné vyplyva, Ze Zadatelé rozdéleni hodnoceni do nékolika stupili nerozumi a povazuji je za nadbytecné.
Velkd rada Zadatel(l také pozoruje nekonzistenci ve zplsobu, jakym jsou posuzovana jednotliva hodnotici kritéria ze
strany ZS a jednotlivych regionalnich kancelafi CRR. Toto nedostatecné rozdéleni Uloh a vnimané zdvojovani
v posuzovani stejnych kritérii je povazovano za jednu z nejvétSich neefektivit programu. Dle internich informaci
ziskanych zpracovatelem evaluace se vsak jiz do budoucna se zavedenim ZS ITI ani nepocitd. Doporuceni se vsak
zaméruje i na sjednoceni procesli hodnoceni na Grovni jednotlivych regionalnich kancelari IROP.

Zvazit upravu mechanismu rozhodovani o projektovych zameérech
Navrh doporuceni

Pfedevsim ve vyzvach s predpoklddanou vysokou absorpci a diverzitou Zadatell neptindsi sou¢asny mechanismus
rozhodovéni o projektovych zdmérech na drovni Pracovnich skupiné adnou pfidanou hodnotu. Zadatelé tomuto
procesu nerozumi a v dobé, kdy vydéani souladného stanoviska ze strany RV ITI, bylo hodnoceno a? jako absurdni.
Jakkoliv tedy zpracovatel evaluace povaZuje proces hodnoceni predlozenych Zadosti jako celku ve vztahu k jejich
pfinostm pro $irsi Uzemi PMO a jeho integrovanost za potfebny, souc¢asny format urcitého , peer review tuto funkci

53



EVROPSKA UMIE gq
Fond soudrZnost -
Oparatni program Techricks pomoc -

MINISTERSTVO PRA|H/
PRO MISTNI 2:‘ IPR *0 00
PRA

ROZVOJ CR PRAlG pRaHa eace

Casto neplni. Je-li to mozné, navrhuje evaluator z tohoto divodu zvazit zménu mechanismu tak, aby vyhodnocovani
vyznamu projektovych zamérd provadél nezavisly subjekt, ktery na schvaleni konkrétnich projektl nema parcidlni
zajem.

Doporuceni k ¢asti 2 (Vysledky):

1

Podpofit procesy analyzy absorpce Gizemi pro pripravu budouciho
nastroje ITI pro PMO

Navrh doporuceni

Kvalita strategie ITI i jeji implementace je zasadné ovlivnéna detailni analyzou absorpce Uzemi. Je pfitom nutné
posoudit nikoliv pouze to, jaké projekty je mozné ve vztahu k formulovanym prioritnim cilim ocekavat, ale také
detailné posoudit stupen jejich pripravenosti k predloZeni a naro¢nosti pfipravy. Pfi pripraveé ITl je nutné mit kvalitni
informace o tom, s jakymi projekty je mozné v daném casovém vyhledu v Uzemi redlné pocitat. Jinymi slovy tedy
pracovat pouze s takovymi projekty, jejichZ pfiprava je jiz v pokrocilejsi fazi.

Posilit procesy strategické pripravy a rozhodovani v budouci strategii

Navrh doporuceni

Bude-li to mozné, budouci strategie ITI by méla |épe formulovat, jaké intervence jsou pro napliovani strategickych
cilG je nejdlleZitéjsi a posilit procesy hodnoceni projektovych zamérd ve vztahu k prispévku k témto strategickym
cildm. V disledku nedostatecné ,strategického” pristupu k vybéru projektl v ITI nyni rozhoduji spiSe jiné faktory o
tom, které konkrétni projekty budou realizovany. Pfedevsim v opatrenich s vysokou absorpci je proto vhodné
nastavit takové procesy, které umozni selekci na zakladé (intenzity) pfispévku k naplfiovani cild.

V tomto smyslu je také vhodné, bude-li to mozné, vymezit pozici projektl realizovanych v ramci ITI vicéi jinym
(celostatnim) dotac¢nim zdrojum.

Rozsifit vécné zaméreni prioritni oblasti ochrany pred prirodnimi riziky

Navrh doporuceni

Nedostatecna absorpce ve zminéné prioritni oblasti je dana predevsim nemoznosti realizovat prirodé blizka opatreni
podporujici zadrzeni vody v krajiné, ktera sekundarné zmirniuji dopady povodni. O tuto problematiku, kterd je
podporovéna v ramci Prioritni osy 4 OPZP, je vhodné vécné zaméreni ITI rozéitit. Pokud to jiZ nelze realizovat v tomto
programovacim obdobi, hodnotitel doporucuje zvysit dliraz na tyto typy projekt v budouci generaci ITI pro PMO.

Akcentovat napojeni verejné dopravy na paterni Zeleznicni
infrastrukturu

Navrh doporuceni

V rdmci prioritni oblasti Inteligentni doprava a specifickych cild zamérenych na zrychleni a zkvalitnéni prepravy osob,
resp. posileni preference hromadné dopravy doporucuje hodnotitel zvysit dliraz na projekty, které v zazemi Prahy
posiluji propojeni Zelezni¢ni dopravy s dalsimi mody. V tomto smyslu nejde jen o budovani zachytnych parkovist P+R,
resp. dopravnich terminald v blizkosti Zelezni¢nich stanic — predevsim v pfipadé nadrazi umisténych v centrech mést
takova opatreni Casto nejsou realizovatelna a ani zadouci. Podpora by proto méla byt zamérena také na optimalizaci
a posileni propojeni v systému priméstské hromadné dopravy tak, aby bylo mozné v co nejvyssi mife vyuZivat
Zelezni¢ni spojeni.

Umoznit nositeli ITI, aby na pfipravu strategického dokumentu byla
k dispozici dostatecna casova dotace odpovidajici zavaznosti aktivity

Navrh doporuceni

Z vyjadreni aktér Gcastnicich se pripravy strategie ITI vyplynulo, Ze koncepénimu pojeti strategie vyznamné
zabranilo pomérné striktni nastaveni termin( pro vytvoreni celého strategického dokumentu. Ta udajné Cinila pouze
tfi mésice (v 1été 2014), ackoliv v tom Case musely byt realizovany pracovni skupiny, ndvrh cil(i a opatfeni, vytvoreni
celého textu a dokument musel byt minimalné vzat na védomi ze strany Zastupitelstev HMP i S¢K. Na suverénné
nejduleZitéjsi ¢ast pripravy tak bylo vyClenéno extrémné malé mnoiZstvi ¢asu. Paradoxné pak dalsi hodnoceni
a Upravy celého dokumentu ve spolupraci s MMR—ORP trvaly az do poloviny roku 2015, kdy teprve mohla byt pocato
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posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi (SEA). V dobé pripominkovéni strategie jiz bylo obtizné ménit zaméreni
strategie jako celku, dominovaly tak spiSe Upravy formulaci nez samotného obsahu.

| z vy$e uvedenych divod( povaZuje zpracovatel evaluace za dlleZité zddraznit, Ze proces vzniku strategie patfi
k nejpodstatnéjsim momentim, pfi nichz mGze byt zajisténo, aby strategie plnila cile, které se o nastroju ITl ocekavaji
—tedy umozZnit realizaci takovych projektd, které maji zasadni vyznam pro integrovanost dané oblasti, v pfipadé PMO
oblasti s cca 2 mil. obyvateli. Prostor dany pro pfipravu strategie by tedy mél tuto skutecnost zohlednovat.
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6 Seznam pouzitych zdroju

Zdroje tykajici se hodnocené Integrované strategie

Prehled projektovych zaméru

Prehled projektovych zadosti a jejich stavu k 18. 3. 2019

Pfehled financovani podporenych projektd k 18. 3. 2019

Integrovana strategie ITI Prazské metropolitni oblasti (verze 1.6, bfezen 2019)
Operaéni manual nositele ITI Prazské metropolitni oblasti (verze 1.4)

Zprava o plnéni integrované strategie ITI Prazské metropolitni oblasti k 31. 12. 2018

Financovani podle specifickych cild a oblasti k 31. 12. 2018
Prehled plnéni monitorovacich indikator( Integrované strategie
MMR-ORP: Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastroju
MMR—ORP: Mid-term evaluace realizace strategii ITI — Zadani
Zapisy ze setkdni Pracovnich skupin

Zapisy ze setkani Ridiciho vyboru ITI a souvisejici pFilohy

Vystupy z Setieni

Zapisy ze setkani s aktéry Integrované strategie a Zadateli (pfehled realizovanych rozhovoru
v pfiloze)
Vystupy z dotaznikového Setfeni na zadatele

Metodiky a odborné publikace v oblasti evaluaci

The Road to Results — Designing and Conducting Effective Development Evaluations; Morra-
Imas, Linda & Rist, Ray C., World Bank, 2008

EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development, European
Commission, September 2013

Shahidur R. Khandker; Handbook on Impact Evaluation — Quantitative Methods and Practices;
Svétova Banka 2010

The Magenta Book, Guidance for Evaluation, HM Treasury, 2011

Ceska evaluaéni spole¢nost: Eticky kodex evaluatora a Formalni standardy provadéni evaluaci
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7 Prilohy

Soucasti zpravy jsou tyto pfilohy:

Pfiloha 1: Pfehled plnéni finanéniho planu

Ptiloha 2: Pfehled pInéni indikatord

Ptiloha 3: Seznam realizovanych rozhovori

Pfiloha 4: Pfehled odpovédi v dotaznikovém Setfeni na Zadatele
Pfiloha 5: Specifické podminky vyzev
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Priloha 1: Prehled plInéni financniho planu

V tabulkach nize je zobrazeno srovnani finanéniho planu nastaveného na zacatku implementace
strategie v roce 2016 a nastavené plnéné k 31. 12. 2018. Nejzasadnéjsi zménou je pfesun prostredki
opatreni 1.2.1 Telematika do opatrfeni 1.1.1 Termindly verejné dopravy a P+R v zdzemi Prahy (74 mil.
K¢&), opatfeni 1.4.1 Cyklodoprava (45 mil. K¢) a do opatfeni 1.4.2 Vozidla (300 mil. K¢) z dlivodu
nepfipravenosti projektl telematiky a naopak previsu poptavky v uvedenych opatrenich. Z podobného
dlvodu byly odklonény prostredky z opatreni 2.1.1 Budovdni protipovodriovych opatreni (100 mil. K¢
do Brnénské metropolitni oblasti a cca 10 mil. K¢ do opatfeni 2.1.2).

Dalsi zménou bylo snizeni prostiedk(l ve vysi cca 200 mil. K¢ z OPPPR (pro opatfeni 1.1.2 a 1.2.2), kde
se opét nenalezlo dostatecné mnoizstvi pripravenych projektl. Celkové tak doslo k mirnému navyseni
v opatfeni 1.1.2 tak, aby mohl byt financovan jeden schvaleny projekt v hodnoté 162 mil. K¢
z prostfedkd EFRR, a snhiZzeni prostfedkd smérujicich na opatreni 1.2.2.

Ve finan¢nim planu je mozZné dale vidét posun v proplaceni prostifedk( v pozdéjsich letech, nejvétsi
podil prostfedkd EFRR se predpoklada vycerpat v letech 2019 a 2020, ackoliv v piivodnim planu bylo
prostiedky Cerpat rovhomérnéji. Kromé vyse uvedenych problému z pfipravami projektu v oblastech
telematiky a protipovodnovych opatteni stoji za posunem také dlouha doba hodnoceni projektovych
Zadosti v oblasti Skolstvi (opatteni 3.1.1. a 3.2.1), které sice byly zazdvazkovany podle planu, skutecna
realizace se u vétsSiny posunula o cca 1 rok.

V 31.12. 2018 se tedy i nadale predpokladalo vyuZit naprostou vétsinu prostredkd s vyjimkou 100 mil.
K& v OPZP a 200 mil. K& v OPPPR™,

Podrobnéji se uvedenym zméndm vénuje evaluacni zprdva v kapitole Hlavnich zjisténi.

10 v dobé psani evaluace bylo rozhodnuto o pfesunu dalsich 300 mil. K& z opatfeni Telematika do ostatnich
opatreni, nicméné pocita se i nadale s vyuZzitim vSech prostredk( v rdmci ITI PMO.
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Celkem Vyuziti prostiredkd z EFRR v jednotlivych letech (v tis. K¢)
prostiedk
z ERDF na
Opatfeni | Téma opatreni
Termindly v  zazemi
1.1.1 Prahy IROP 708 087 0 58 432 24 650 204 255 420 750 0 0
1.1.2 Terminaly v Praze OPPPR 121 000 0 0 60 500 60 500 0 0 0
1.2.1 Telematika IROP 956 173 0 604 256 281 155 70762 0 0 0
1.2.2 Preference OPPPR 338 050 0 101 415 67 610 67 610 101 415 0 0
1.3.1 Silnice IROP 1250000 0 269 620 276 335 450 575 253470 0 0
1.4.1 Cyklodoprava IROP 187 340 0 26 350 108 120 52 870 0 0 0
1.4.2 Vozidla IROP 170 000 0 0 0 0 170 000 0 0
Budovani  protipovod.
2.1.1 op. OPZP 128 775 46 325 39950 25500 17 000 0
2.1.2 Opatieni pro fedeni pov. | OPZP 21250 0 4250 11 050 5950 0 0
3.1.1 Budovani kapacit M3 IROP 292 315 0 227 290 48 025 17 000 0 0 0
Kapacity a vybaveni Z5,
3.2.1 SS IROP 433 332 0 0 170034 201 038 55275 6 985 0
Celkem 4 606 322 0 1337938 1087 429 1156 060 1017910 6985 0

Zdroj: Integrovana strategie ITI PMO, financni plan
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Tabulka 9: Finanéni plan platny k 31. 12. 2018 (v tis. K¢)

= S
- @

Terminaly verejné
dopravy a P+R v zazemi
1.1.1 Prahy IROP 782 087 0
1.1.2 P+R v Praze OPPPR 161 953* 0
1.2.1 Telematika IROP 0
1.2.2 Preference OPPPR 0
1.3.1 Silnice IROP 1250000 0
14.1 Cyklodoprava IROP 232 340 0
1.4.2 Vozidla IROP 470 000 0
Budovani  protipovod.
2.1.1 op. oPZP
2.1.2 Opatieni pro feseni pov. | OPZP 30025 0
3.11 Budovani kapacit M3 IROP 292 315 0
Kapacity a vybaveni Z5,
3.2.1 sS IROP 433 332 0
Celkem 0

Zdroj: Integrovana strategie ITI PMO, financ¢ni plan aktualizovany

* hodnota tykajici se rozdéleni prostfedkll OPPPR mezi opatfeni 1.1.2 a 1.2.2 pfedstavuje pouze odhad zpracovatele evaluace (v opatfeni 1.1.1 je jiZ realizovan projekt
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287 337 420750 74 000 0
61021* 79 069* 0
500173 0 0
50 250 0
471412 735375 0 0
216 340 16 000 0 0
217 360 170 000 0 0
0 0

13 950 13775 2300
114 576 171 969 0 0
247 944 6 985 0
1534 505 2397 008 212 355 0

investice ve vysi 161 955 000 K¢ prostfedk( z EFRR). Soucet obou opatreni ve vysi cca 260 mil. K¢ vSak zlistane zachovan.
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Priloha 2: Prehled plnéni indikatoru

Nasledujici kapitola predklada prehled plnéni monitorovacich indikator( strategie k 31. 12. 2018.
Monitorovaci indikatory jsou navazany na jednotlivé operacéni programy a byly definovany na Urovni
jednotlivych opatieni strategie, pficemz ke kazdému opatieni je uréen nejméné jeden indikator
vysledku a jeden indikdtor vystupu, které tedy poskytuji nastroj pro jejich kvantifikaci a sledovani
napliovani strategie.

V ramci strategie byly definovany vstupni a cilové hodnoty téchto indikatorl, pficemzZ zavazné je
naplnéni indikatord vystupu. Pro vyhodnoceni plnéni monitorovacich indikatorG pracoval zpracovatel
evaluace s rozdilem téchto hodnot.*

Termin naplnéni cilové hodnoty je pro vsechny indikatory stanoven na 31. 12. 2023. Nastaveni vyse
monitorovacich indikator( bylo v navaznosti na schvalené zmény modifikovano. Tyto zmény jsou blize
popsany v textu zpravy a konkrétné vyznaceny v rdmci nize uvedenych tabulek.

V ndvaznosti na zpozdéni spojené s pocatecnim obdobim implementace strategie ITl a na aktualni fazi,
v niZ se nachazi, nebyly doposud hodnoty indikatord naplnény. Dle dostupnych dat tvori aktualné
jedinou vyjimku, kde jiz byla urcitd hodnota dosazena, nasledujici indikator:

Tabulka 10: Pfehled naplnénych indikatord k 31. 12. 2018

(0] Nazev indikatoru Dosazena hodnota Cilova hodnota Procento

1.1V IROP | Pocet nové  pofizenych | 14 vozidel 80 vozidel 21 %
vozidel pro vefejnou dopravu

Aktualné lze tedy sledovat a vyhodnocovat pouze hodnoty, jejichz naplnéni je planovano v ramci
schvélenych projekt(, a tudiZ tvofi pouze zavazek pro budouci naplnéni.

V Prioritni oblast 1 doslo oproti plivodnimu planu ke zménam popsanym bliZe v textu evaluace.

- U dalsich doslo ke snizeni cilovych hodnot, v tabulce niZze oznaceny zelené
- K navySeni cilové hodnoty doslo pouze u indikdtoru Pocet nové porizenych vozidel pro verfejnou
dopravu (74801), v tabulce vyse oznaceno modre.

Pro hodnoceni naplnéni vyse uvedenych cilli je tedy aktualné definovano celkem 30 indikator(,
pricemz v pripadé realizace schvalenych projektd by doslo k naplnéni 11 z téchto indikatorq, tzn., bude
dosazeno minimalné 100 % stanovené hodnoty, pro 6 z nich je hodnota nulova.

V ndvaznosti na schvalené zmény strategie byly v Prioritni oblasti 2 poniZzeny hodnoty nasledujicich
dvou indikator(: Délka resenych kilometri toki (43300) a Pocet obyvatel chranénych opatrenimi proti
povodnim (43200), v tabulce vyznaceny zelené.

11V pFipadé cilené ,pozitivni“ zmény, kdy je cilem zvy$eni hodnoty, nap¥. indikdtor Podet cestujicich prazské
integrované dopravy, byla hodnota vztazena k rozdilu cilové a vstupni hodnoty. V ptipadé ,,negativni“ zmény, kdy
je intervence cilena na snizeni jeho hodnoty, rozdil vynasoben hodnotou (-1). Tato hodnota je pak vztazena
k redlnému plnéni indikatord.

61



EWROPSKA UNIE J [
PRO MISTNI e

A UNI e
v g Toctricta poro: QB ROZVOJ CR PRA[G PRAHA edace

Projekty schvalené k 31. 12. 2018 maji potencial 100 % naplnit 2 z definovanych indikator(, a to sniZit
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pocet obyvatel dotéenych rozlivem Q100 a zaroven snizit pocet obci s nedostate¢nou povodrfiovou
ochranou. Hodnoty zbyvajicich indikatord dosud nebyly ani naplnény, ani nebyl doposud vytvoren
relevantni zavazek v ramci jiz schvalenych projektd, pficem? se jedna o 4 indikatory vystup(.

V pribéhu implementace strategie byly v ramci Prioritni oblasti 3 schvaleny projekty, které dosahuji
svymi hodnotami naplnéni cilovych hodnot indikatorl primérné 78 %, pricemZz u tfech z vyse
uvedenych indikator( byla jiz dosazena hodnota i prevysena hodnota 100 %. Konkrétné se jedna
o Podil triletych déti umisténych v predskolnim zarizeni, PocCet osob vyuZivajici zarizeni péce o déti do
3 let, Podil osob predcasné opoustéjicich vzdéldvaci systém.

K pribéznému sledovani naplnéni indikator( byly pro tyto dva cile (3.1 a 3.2) definovany milniky pro
rok 2018, pricemz konkrétné se jednalo o indikdtor Pocet podporfenych vzdéldvacich zafizeni (50000).
Milnik pro tento indikator byl nastaven pro rok 2018 na 40 zafizeni (dohromady pro oba cile). Hodnot
indikator( pro tento milnik nebylo v ramci implementace strategie dosud dosazeno. V ramci zavazk(
schvalenych projektl byla planovana stavba 32 zafizeni, byla hodnota tohoto milniku dosazena na 80%.
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Tabulka 12 Indikatory pro Prioritni oblast 2: Ochrana pfed pfirodnimi riziky

DosaZena
hodnota S Pomér zavazku a
. . P Rozdil cilové a P
Vychozi e celkem za Cilova oS- rozdilu cilové a
hodnota obdobi hodnota Y vychozi hodnoty
: hodnoty
realizace (%)

[\

SC Opatreni Kéd Nazev Mérna

i i lcolan NCI2014+  indiktoru jednotka  VYstup/vysledek

. Pocet obyvatel
02.1 211 OPZP 1 2 o1.11 43210 dotéenych osoby vysledek 397 000 35000 0 362 000 35 000 100,00%
rozlivem Q100

Pocet obyvatel
chranénych
opatfenimi proti
povodnim

02.1 212 OPZP 1 2 01.Iv 43200 osoby vystup 0 0 0 34 000 34 000 0,00%

Pocet obci s
digitalnim
povodiiovym
planem

02.1 212 OPZP 1 2 01.Iv 43002 obce vystup 0 0 0 1 i 0,00%

Pocet obci
s nedostate¢nou
povodriovou
ochranou

02.1 212 OPZP 1 2 01.IvV 43010 obce vysledek 1033 800 0 233 800 100,00%
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Tabulka 13: Indikatory Prioritni oblast 3: Dostupné a kvalitni Skolstvi

Dosazena
hodnota Rozdil cilové a Pomér zavazku a
Vychozi Zavazek celkem za Cilova vychoz! rozdilu cilové a
hodnota obdobi hodnota erlt vychozi hodnoty
realizace Y (%)
IN

Opatreni Kod NGy ] Vystup/vysledek

I QL NCI2014+ |  indikatoru jednotka

Pocet
podporenych
vzdélavacich

zafizeni

03.1 311 IROP 2 02.IvV 50000 zafizeni vystup 0,0 6,5 0,0 13,0 13,0 50,00%

Kapacita
podporovanych
zafizeni péce o

déti nebo

vzdélavacich
zafizeni

03.1 311 IROP 2 02.IvV 50001 osoby vystup 0,0 494,5 0,0 1246,0 1246,0 39,69%

Podil tfiletych
déti
03.1 3.1.1 IROP 2 02.IvV 50020 umisténych % vysledek 77,3 13,2 0,0 90,5 13,2 100,00%
v predskolnim
zafizeni

Pocet osob

03.1 3.1.1 IROP 2 02V | 50120 vyuzivajicl osoby vysledek/interni 3,0 62,0 0,0 53,0 50,0 124,00%
zarizeni pece o
déti do 3 let

Pocet
podporenych
vzdélavacich

zafizeni

03.1l 321 IROP 2 02.IvV 50000 zarizeni vystup 0,0 25,5 0,0 53,0 53,0 48,11%

Kapacita
podporovanych
zafizeni péce o

déti nebo

vzdélavacich
zafizeni

03.1l 321 IROP 2 02.IvV 50001 osoby vystup 0,0 8378,5 0,0 9 803,0 9 803,0 85,47%

Podil osob
predcasné
03.11 3.21 IROP 2 02.1IvV 50030 opoustéjicich % vysledek 54 0,4 0,0 5,0 0,4 100,00%
vzdélavaci
systém
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Priloha 3: Seznam realizovanych rozhovort

Tabulka 14: Pfehled osob, s nimiz byl realizovan evaluacni rozhovor (s uvedenim jejich role ve vztahu k ITI)

Subjekt ITI

pozice, role v ramci ITI PMO

Kristina Hapkova Nositel ITI manazerka ITI

Kleinwachterova

Petr Macho Nositel ITI koordinator pro dopravu
Alexandra Noskova Nositel ITI koordinatorka pro vzdélavani
Martina Vycudilikova Nositel ITI koordinator pro Stfedocesky kraj

Michal Semian

Zprostredkujici subjekt ITI

projektovy manazer

Véra Chobotova

Pracovni skupiny

odbornik pro oblast skolstvi

Véclav Novotny

Pracovni skupiny

odbornik pro oblast dopravy

llona Binhackova

Ridici vybor ITI

¢len RV — mésto Kladno

Gabriel Kovacs

Ridici vybor ITI

mistopredseda RV — ndméstek hejtmanky
Stredoceského kraje

Adriena Mrazova

Ridici vybor ITI

¢len RV — Povodi Vitavy

Radim VyslouZil

Ridici vybor ITI

¢len RV — ROPID

Sandra Cerna

zastupce Zadatele

Lesni Materska skola studanka

Petr Hankovec

zastupce Zadatele

administrator dotace — Hlavni mésto Praha

Miroslav Stoklasa

zastupce Zadatele

starosta - Zvole

Michal Kyzl

zastupce Zadatele

Regionalni dotacni kancelar Stredoceského
kraje

David Michali¢ka

zastupce Zadatele

mistostarosta — Ri¢any

Véslav Michalik

zastupce Zadatele

starosta — Dolni Bfezany

Zuzana Kuthanova

zastupce Zadatele

starostka — Cisovice

Ivana Frajova

zastupce Zadatele

pripadova studie — PFistavba ZS a MS Drisy

starostka obce Dtisy

Ludomir Landa

zastupce Zadatele

pfipadova studie — nizkoemisni vozidla
Kladno,

Feditel spole¢nosti CSAD MHD Kladno a.s.

Martin Stépanek

zastupce Zadatele

pfipadova studie — Systém podpory
operativniho fizeni pii povodnich z OPZP,

referent protipovodnové ochrany, Magistrat
hl.m. Prahy
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Priloha 4: Prehled odpovédi v dotaznikovém
Setreni na zadatele

Dotaznikové Setfeni bylo sméfovano na Zadatele o podporu (predkladatele projektovych zameér(
a zadosti) ve vyzvach na podporu aktivit v rdmci implementace Integrované strategie pro ITI Prazské
metropolitni oblasti.

Celkem bylo ziskano 41 pIné vyplnénych dotaznikl, ¢imz byla dosazena navratnost ve vysi 23%
z celkového poctu oslovenych kontaktd uvedenych v projektovych zamérech (u vétsiny projektovych
zaméru byl uveden vice neZ jeden kontakt).

Byly ziskany informace od Zadatel(, predkladajicich projektové zaméry ¢i Zadosti do tfech prioritnich
oblasti: Inteligentni doprava, Ochrana pred pfirodnimi riziky stejné jako Dostupné a kvalitni Skolstvi,
pficemz vyrazné nejvétsi zastoupeni v odpovédich ma prioritni oblast zamérena na Skolstvi, kde
odpovédi tvofi vice nez 2/3 ze vsech ziskanych. V ramci této tematické oblasti respondenti, ktefi se
zUcastnili Setfeni, pripravili a podali projektové zdméry zamérené na rozsifeni kapacit a technického
vybaveni vzdéldvacich zafizeni ZS a SS (15 respondent() a budovéni kapacit predskolniho vzdélavani
(13 respondent(l). Tematicka oblast Inteligentni doprava je zastoupena méné nez 30 % respondentd,
a to konkrétné s tématy z oblasti Budovani infrastruktury pro cyklistickou dopravu (6 respondent(),
Vystavba a modernizace terminal( verejné dopravy a systémil pro prestup na verejnou dopravu
v zazemi Prahy (4 respondenti), Modernizace vozového parku ve verejné dopravé (2 respondenti),
Zavadéni a modernizace inteligentnich dopravnich systém( a dopravni telematiky (1 respondent).?
Pro prioritni oblast tykajici se ochrany pred prirodnimi riziky se pak podafilo ziskat odpovédi jednoho
respondenta, jehoz projektovy zamér se konkrétné zaméroval na realizaci opatreni pro feseni povodni.

Graf 2: Kategorie respondentt dle tematické oblasti

m Prioritni oblast 1: Inteligentni
doprava

m Prioritni oblast 2: Ochrana pred
prirodnimi riziky

Prioritni oblast 3: Dostupné a kvalitni

\ Skolstvi

28

V nejvétsi mife byli mezi respondenty zastoupeni zastupci obci, mést, méstskych casti, kraje nebo
dobrovolného svazku obci, pocet odpovédi od tohoto typu subjektd tvoril vcelu 73 % vSech ziskanych
odpovédi. Dale byla zastoupena skolska zafizeni 9 respondenty a pro zbyvajici typy se podafilo ziskat
po jedné odpovédi od statnich podnik( ¢i od spolecnosti podnikajicich v pfepravé.

12 Jeden respondent podal projektovy zamér spadajici do dvou tematickych oblasti, a to Budovdni infrastruktury
pro cyklistickou dopravu a Modernizace vozového parku.
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Graf 3: Kategorie respondentt dle typu subjektu (n = 41)

m obec, mésto, méstska ¢ast, kraj nebo
dobrovolny svazek obci

= spolec¢nost podnikajici v prepravé
cestujicich

statni sprava nebo statni podnik

gkolské zatizeni (MS, Z8, SS...)

Celkem 51 % vSech dotazanych pfi pfipravé projektového zaméru vyuZilo sluzeb externiho dodavatele,
zbyvaijici respondenti si zajistili ptipravu projektovych Zadosti sami, pficemz vliv tohoto faktoru na
Uspésnost projektového zdméru pri hodnoceni ze strany fidiciho vyboru nebyl zaznamenan, ani jej
sebrana data neindikuji. V celkovém poctu Zadosti byl rozdil mezi poftem Uspésnych a nelspésnych
projektovych zamérl pouze 1 zamér, pricemz 1 projektovy zamér dosud neobdrzel stanovisko fidiciho
vyboru, a tudiz je z grafu nize vypustén.

Graf 4: Vyuiiti poradenstvi externiho dodavatele vs. Gspésnost projektovych zamért (n=40)

Projektovy zamér dostal kladné vyjadreni o souladu se 17

strategif ITI

Projektovy zamér nedostal kladné vyjadreni o souladu se
strategii ITI (nedoporucujici stanovisko)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

B Poradenstvi externiho dodavatele nebylo vyuZito B Poradenstvi externiho dodavatele bylo vyuzito

Nejcastéjsim dlvodem pro zamitnuti projektovych zamérd respondentll bylo prekroceni absorpéni
kapacity pro danou vyzvu, jednalo se o 5 projektovych zamér(l ze 7 zamitnutych, ptiCemz Zadny
z projektovych zaméru nedisponoval takovymi formalnimi nedostatky, které by vedly k jeho zamitnuti.
DuleZitou roli pro 2 projektové zaméry hrélo téZ nastaveni ceny, ¢i poméru ceny a vykonu, které vedli
k jejich zamitnuti.
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Graf 5: Duvody pro zamitnuti projektovych zaméra (n=7)

= Cena (pomér cena - vykon)

m Prekroceni absorpcni kapacity

Nezavisle na tom, jaké bylo vyjadreni Ridictho vyboru k projektovému zdméru, méli moZnost
respondenti nasledné podat plnou Zadost o podporu do navazujici vyzvy Zprostfedkujiciho subjektu ITI
(resp. u projektl zamétenych na povodné do navazujici vyzvy ITI v OPZP), pficemz 70 % ze viech
respondentq, ktefi podali projektové zaméry, podalo projektové zadosti v navazujicich vyzvach.

Graf 6: Podani plné Zadosti o podporu (n=41)

m ano, podali

= ne, nepodali

Graf nize shrnuje dlvody, pro néz respondenti plné Zadosti o podporu projektl nepodali, pficemz
dvéma nejéastéjsimi diivody pro tento krok bylo nedoporudujici vyjadieni ze strany Ridiciho vyboru
pro projektovy zamér a vysoké naroky spojené s ptipravou plné zadosti. Od podani Zadosti ustoupili
téz Zadatelé, ktefi ziskali podporu z jinych financnich zdrojd. Opakujicim se diivodem pro odstoupeni
od podani plnych projektovych Zadosti byla téz situace, kdy projekty ztratily plvodné slibenou podporu
mésta.
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Graf 7: DUvody pro ustoupeni od podani Zadosti o podporu (n=12)

Nedoporucujici vyjadieni ze strany Ridiciho vyboru ITI k _

projektovému zaméru

Zpracovani plné zadosti bylo pfilis narocné

ramec ITl)
Projekt prisel o podporu mésta
Neméli jsme o vyzvé informace, resp. dostali jsme
informace, Ze jiZ Zaddnd vyzva neni

Zménily se nase priority, projekt jsme v okamziku
vyhlaseni vyzvy jiz nepotrebovali

Projekt byl podporen u jiného dotacniho titulu (mimo _

o
=
N
w

| pres negativni stanovisko Ridiciho vyboru k predloZzenému projektovému zaméru, 3 z respondentd,
ktefi se Setfeni zucastnili, vyuZili moZnost podat plnou Zadost na podporu svych projektl, pricemz
2 z nich tuto podporu ziskali.

V ramci Setfeni odpovédélo 29 respondentd, ktefi podali projektové Zadosti do prislusnych vyzev,
vysledky jejich hodnoceni zachycuje graf nize. Status jiné zahrnuje stavy, kdy u jednoho respondenta
doslo k vyméné vedeni radnice, pficemz nova ,radnice neni tomuto projektu naklonéna, chce cdst
dotace vrdtit. Zatim nemdme ani pravomocné spolecné tzemni rozhodnuti k MS, jelikoZ jeden ze
sousedu se odvolal.”; druhy respondent sice ziskal k projektové Zadosti souhlasné stanovisko, avsak
projekt nakonec realizuje z jinych finanénich zdroja.

Ke staZeni Zadosti o podporu doslo u jednoho respondenta, nebot predkladatel nezajistitl jeji soulad
s MAP vzdéldvani, jak sam uvadi ,byl zpracovatelem MAP opakované ubezpecovdn,Ze bude

aktualizovat MAP a rozsifi tak oblast klicovych oblasti FeSenych odbornych uceben. BohuZel se tak
nestalo.”

Dalsi Zadatelé, jejichz projekty nebyly podporeny nebo byly zafazeny mezi ndhradni projekty, uvadi
jako davod precerpdni alokace financnich prostredkl vyzvy.
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Graf 8: Vysledky hodnoceni Zadosti respondentti (n=29)

et R R Y

realizovan

Zadost o podporu byla zafazena mezi nahradni projekty | N 3
74dost o podporu nebyla schvalena | 1
7adost o podporu neni dosud vyhodnocena | 3
74dost o podporu jsme sami stahli | 1
Jiné N 2

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Doba, kterou respondenti ¢ekali na vyhodnoceni Zadosti o podporu, se rliznila, u nékterych byl proces
rychly a toto vyhodnoceni dle jejich tvrzeni trvalo 2 mésice, dalsi respondenti vSak uvadi obdobi 15
mésicl. Primérné vyhodnoceni Zadosti o podporu trvalo 8,5 mésicl.

vvvvv

vyhodnoceni svych zadosti dle jednotlivych prioritnich oblasti, pficemz pro vyhodnoceni oblasti 2,
nebyla v rdmci Setfeni ziskana relevantni data.

Tabulka 15: Vyhodnoceni Zzadosti o podporu: doba trvani

Prioritni oblasti Pramérny pocet mésicl

Prioritni oblast 1: Inteligentni doprava 7,4 mésicl
Prioritni oblast 2: Ochrana pfed pfirodnimi riziky Data nejsou k dispozici
Prioritni oblast 3: Dostupné a kvalitni Skolstvi 9,4 mésicl

Administrativni ndro¢nost celého procesu podani projektového zdméru a zadosti o podporu (pokud
byla poddana) v ramci ITI Prazské metropolitni oblasti hodnotili respondenti dle tabulky niZe. Vice nez
polovina respondentl (51 %) uvedla, Ze je cely tento proces oproti obdobnym Zadostem o podporu
v ramci jinych dotacnich titul administrativné narocnéjsi. Obdobné narocny je tento proces pro témér
tretinu respondent(l (31%), pouze pro 2 dotadzané je proces jednodussi.
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Graf 9: Hodnoceni administrativni narocnosti (n=41)

14 13
12
12
10 9
8
6 5
4
2
2
L] 0
0
vyrazné naro¢néjsi mirné narocnéjsi podobné narocny o néco jednodussi vyrazné nemohu porovnat
nez u jinych nez u jinych jako u jinych nez u jinych jednodussi nez u
dotaénich tituld  dotacnich tituld  dotacnich tituld  dotacnich tituld jinych dotacénich
titull

Zapojeni externiho dodavatele nepfindsi pozitivni zménu vnimdani narocnosti administrativy
u respondentl. Dokonce 10 z dotazovanych, ktefi nevyuZivaji externi dodavatele, vnima proces jako
podobné narocny jako u jinych dotacnich titull (oproti 3 respondentim, ktefi sluzbu externiho
dodavatele vyuZili). Lze tedy predpokladat, Zze se v této souvislosti jednd o Zadatele, ktefi maiji
zkusenosti s pfipravou a podavanim projektd v ramci obdobné administrativné naroénych schémat.
ZkuSenosti Zadatell (respondent(l) spocivaji v jejich pfedchozim zapojeni do operacnich programl
IROP, OPZ, OPZ, mnozi maji zku$enosti s projekty podpofenymi ze SFDI, SFZP, PRV, &i s projekty
podporovanymi ze strany MSMT a dal$ich subjekta.

Graf 10: Hodnoceni administrativni narocnosti v kontextu zapojeni externiho dodavatele (n = 41)

Mirné naro¢néjsi nez u jinych dotacnich titull r 6
Podobné naroény jako u inych dotacnich titull | 10

O néco jednodussi nez u jinych dotacnich titull - 1

Vyrazné jednodussi nez u jinych dotacnich titull

Nemohu porovnat F 4

1 2 3 4 5 6

o
~
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B VyuZiti externiho dodavatele M Bez externiho dodavatele
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Respondenti méli mozZnost se konkrétné vyjadfit k tomu, jakym nejvétsSim prekazkam museli pfi

podavani projektovych zamér( a Zzadosti o podporu Celit.

Tabulka 16: Problematické aspekty ziskavani podpory z ITI PMO z pohledu Zadatele

Kategorie Komplikace

Administrativni ndrocnost podani
zaméru/zadosti

Administrativni naroc¢nost poddvani zdméru rezonuje u vice
Zadatelll. Jednad se o komplikaci, kterou vnimali pfi podavani
zaméru, napriklad pro né bylo naroéné i samotné zaloZeni
Zadosti v systému.

Duplicitni hodnoceni projektd

V ramci aktualniho nastaveni dochazelo k duplicitnimu
hodnoceni projektd ze strany ITI a CRR. Objevily se nazory, Ze
manazefi ze strany CRR neméli pro hodnoceni dostatecné
kompetence a nebylo vyjimkou, Ze se jejich hodnoceni
rozchdazelo s druhym a Zadatelé tak museli své Zadosti vystavit
mnohym Upravam.

Dlouhy proces hodnoceni

Dlouhy proces hodnoceni, resp. dlouhd doba, ktera uplynula od
podani projektového zaméru, po schvaleni a vydani rozhodnuti
o pridéleni dotace k projektu, znaéné komplikovala proces pro
¢ast respondent(l. Nebot se ménily i podminky, za kterych
podali ptivodni Zadosti.

Omezené mnoizstvi financnich

zdroju

Pro nékteré zrespondentl problematicky plsobilo omezeni
finan¢nich zdrojl alokovanych v rdmci jednotlivych vyzev.

Nejasnost a
poZadavki

neprehlednost

Respondenti uvadi jako problematickou nepfehlednost webu
ITI, kdy musi pfesné potencialni Zzadatel védét, o jaky typ vyzvy
se jedna (zda zprostredkujiciho subjektu, ¢i nositele, o jaky typ
vyzvy se jednd (zda zprostredkujiciho subjektu, ¢i nositele).

Nékteré administrativni poZzadavky na poddni Zadosti nebyly
Zadatellm znamy dopredu a vyZzadovaly dalsi konzultace se
zastupci ITI.

Dvoustupnové hodnoceni zadosti

Néktefi zrespondentli povaZovali za zatéZujici nastaveni
dvoustupfiového podavdani Zadosti, poddani projektového
zdméru a nasledné projektové Zadosti, obzvlasté v kontextu,
kdy nema absence pozitivhiho hodnoceni projektového zaméru
zadny dopad ¢i vliv na podani projektové zZadosti (jak tomu bylo
v pocatcich implementace strategie)

Zapojeni dalSich subjekt

Zpracovatel mistniho akéniho planu odmitl Zadateli aktualizovat
MAP vzdélavani, kvali cemuz si nemohl zadatel narokovat celou
zpUsobilou ¢astku a byl tak nucen od projektu ustoupit.

Specifické pozadavky na Zadatele

Zadatelé se setkali se specifickymi pozadavky, se kterymi neméli
do té doby zkusSenosti. Respondenti uvadéli napfriklad
zpracovani demografické studie Ci studie proveditelnosti.

Respondenti Setfeni pro ziskavani potfebnych informaci pro podani Zadosti o podporu &i projektovych
zameér( vyuZivali zdroje uvedené v nasledujici tabulce. Nejcastéji pouzivali pristupnou dokumentaci,
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a to text vyzvy, ktery vyuzilo 80 % ucastnikd Setfeni, a text metodické prirucky, jez byl vyuZit 59 %
respondent(). Pro 46 % respondentl je dokonce text vyzvy jednim ze dvou nejdulezZitéjsich zdrojl dat.

Dalsimi nejcastéjSimi zdroji informaci byly kontakty se spravcem vyzvy, pficemZz pro mnohé
preferovany zplsob kontaktu byl telefonicky (44 % respondentl), nasledné osobni (29 %) a jako
posledni dle hodnoceni respondentl byl vyuZivan kontakt spravce e-mailem (20 %). Mezi dalSimi zdroji
informaci pak rezonovali zastupci dalSich instituci, jako kraje a mésta.

Graf 11: Zdroje informaci pro podani zaméru nebo Zadosti o podporu (n=41)

Text vyzvy I 33
Metodicka pfirucka: operaéni manudl nositele ITI | NN 24
Telefonické kontaktovéni spravce vyzvy | NN 18
Konzultace/spolupréce s externimi experty | I 16
Osobni konzultace se spravcem vyzvy | NN 12
Kontaktovani spravce vyzvy emailem | 38
Jiné N 5
0 5 10 15 20 25 30 35

Dostupnost informaci byla hodnocena velmi pozitivné. Témér vSichni Zadatelé, vyjma jednoho
respondenta, souhlasili s tvrzenim, Ze byly potfebné informace dostupné, a to bud' zcela (34 % osob),
nebo castecné (63 %). Pouze jediny respondent uvedl, Ze informace spiSe k dispozici nemél, pricemz
k extrémné negativnimu tvrzeni se nepfiklonil nikdo z dotazanych.

Graf 12: Byly vSechny potiebné informace o zplGsobu podani zaméru nebo Zadosti dostupné? (n=41)
30
25
20
15

10

€]

0 I

Urcité ano Spise ano Spise ne Urcité ne

Data o tom, jaké konkrétni informace ¢i data Zadateldm chybéla, jich uvedlo pouze nékolik, nebot pro
¢ast pripravovali Zadosti externi dodavatelé, a tudiz sami Zadatelé nedokdazali zhodnotit to, jaké
konkrétni informace tito dodavatelé postradali. Ostatnim chybéli informace tykajici se verejnych
zakdazek, zpUsobilosti vydaju, ¢i praktickych navodu jak v ramci ISKP Zadosti vyplnit.
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Odlisnd interpretace nékterych cdsti projektového zaméru od informaci, které jsou ndsledné vyZadovdny
poskytovatelem dotace - SFZP.

KaZdy projekt je specificky, konzultace a otdzky byly stdle tfeba. Nejhorsi bylo, Ze "toto neresi ITl, to se
musite zeptat CRR" a naopak.

zpUsobilé a nezplsobilé vydaje

U VR postrdddme odpovédi na otdzky zamérené na VR

Nejasnosti ¢i nesoulad ohledné garance udrZitelnosti a doba Zivotnosti produktu apod.

Informace, jak sprdavné Zdadost vyplnit a pracovat s ISKP

Upozornéni, Ze nepritomnost na skoleni znamend odpocet bodového hodnocen

Informace uvedené v projektovém zaméru by mély byt méné obsdhlé a méla by byt delsi doba mezi
prvni a druhou vyzvou.

Na zadkladé dosavadnich zkusenosti s nastrojem ITI by Zadalo podruhé o dotaci pfes tento nastroj 76 %
respondent(, pricemZ pouze 7 % by podruhé v ramci tohoto schématu o podporu nezidalo. Pro
zbyvajici potencialni Zzadatele je pro pozitivni rozhodnuti klicové zlepseni podminek poddvadni Zddosti,
&i absence , konkurenénich” vyzev k financovdni individudinich projektd. Cast respondentd uvedla, 7e
jiz nyni Zdda opakované. | presto, ze jeden z respondent vidi moZnosti ziskdni financovdni z PMO jako
vyznamnou pfileZitost pro rfadu dileZitych projektu, je dle jeho hodnoceni jednodussi Zddat primo.

Graf 13: Ochota Zadat podruhé s vyuZitim nastroje ITI (n=41)

m Ano, pres ITI bych byl ochoten Zadat
znovu

= Ne, znovu bych jiz ptes ITI nezadal

Jiné

Vice neZ polovina respondentll (21 respondent() aktualné jiz disponuje dalSimi projekty, které by
chtéla financovat pres ITl, nize uvadime jejich soupis, véetné jejich stru¢ného popisu, poskytnuty
potencidlnimi Zadateli v rdmci dotaznikového Setfeni. Pro prehlednost byla témata potencialnich
projektd kategorizovana do jednotlivych oblasti.

Tabulka 17: Dalsi projekty se zajmem realizace pres ITI

Prioritni oblast 1: Inteligentni doprava

P+R a parkovaci dim
Porizeni nizkoemisnich busd, pred vyddnim souladu

Doprava cyklostezky
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Planujeme Parkovaci dim za 80mil.Kc, jsme pred zpracovanim PD.
Cyklo, P+R, cyklopark

Prioritni oblast 2: Ochrana pred pfirodnimi riziky

Mdme pripraveny projektové zaméry do oblasti Zivotniho prostredi - studie odtokovych poméra,
cekame na vyhldseni pfislusné vyzvy.

MS

Vécné potiebujeme stavét skolu 2x9 trid (probihd UR) a MS o 4 tfiddch (zaZdddno o SP), ale i diky
netransparentnimu vybéru projekti ne pres ITI.

Ano, vybudovdni nové MS

Vzhledem k tomu, Ze projekt nebyl realizovadn, stdle bychom ho radi zrealizovali. Tj. vybudovdni
novych odbornych uceben pro technickou skolu, zkvalitnéni prostredi pro odpocinek Zaka
Technickd inovace vyuky - probihaji vybérova Fizeni

pfistavba skoly, pfistavba MS

Vystavba MS

Vybaveni skolni zahrady + celkovd podpora EVVO

Navyseni kapacity materskych skol - faze PD pro uzemni rozhodnuti, parkovaci cyklovéZ - PD pro
umisténi stavby

Vystavba nové MS, probihd stavebni fizeni

Revitalizace sportovniho aredlu, ve fdazi vydaného stavebniho povoleni

Vzhledem zmény vedeni radnice - ano, konkrétnich projekti je mnoho, provadi se studie
proveditelnosti. Zcela urcité budeme pres ITI Zadat.

Byty pro seniory, projekt je ve stadium pripravy PD

Ano. Navyseni kapacity stavajiciho zdzemi a modernizace. Pfipravnd fdze, zafazeni v MAP Beroun.
Mdm desitky projekti od autobusovych termindli, parkovacich systému, MS, ZS, chodnikd,
cyklostezek a také viceucelovych sportovist, kterd vsak nelze podporovat. On prstenec Prahy
samozrejmé potrebuje MS, ZS, parkovisté, autobusové termindly, chodniky a cyklostezky, ale také
jsou zde mista jako sportovisté a viceucelové plochy, na které se bohuZel néjak zapomnélo.

Doporuceni, kterd formulovali sami dotazovani respondenti, Ize shrnout nasledovné.

Tabulka 18: Doporuceni pro zlepseni implementace strategie

Vyssi alokace Respondenti by uvitali vice financnich prostredkd, které by na financovani
projektd byly k dispozici.

BT IENIREIGELA UM Tematické rozsifeni: zahrnout tituly na sportovisté a viceucelova hristé.

zaméreni

Zvyseni SV SniZzeni administrativni a byrokratické zatéZze na Zadatele.
rizen Zvygeni flexibility jednani Fidicich organd sITI PMO vrémci Fegeni
aktualizace strategie.
Zrychleni postupll od podani projektového zdméru k projektové Zzadosti.

Uprava vyufiti souhlasného stanoviska, tj. e samotnou 7adost o dotaci
podava uzZ jen ten, kdo ma souhlasné stanovisko. V "prvnim kole" de facto
nemélo vahu.

,Zjednoduseni celého procesu, je to pro starosty naprosto vycerpdvajici,
nesmysiné komplikované a nemozZné sam pfi agendé starosty vse spravné
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vyplnit, dodrZet terminy a jesté nékam na pil dne jezdit a poslouchat
skoleni.”

Zrusit pracovni skupiny, soustfedit se na vétsi a propojené projekty.

e TOUHT LI EEILT4 W |, Nebyly jsme zahrnuti pro pfipravné fdze tvorby strategie. Nachdzime se
Zadatell do pripravné Wil BJ-giiZsRNINd
faze strategie

Pokracovat ,Ve srovndni s jinymi operacnimi programy naopak ocefiujeme snahu
v nékterych sprdvce vyzev pomoci Zadateliim v procesu pripravy a poddni Zadosti.”

zavedenych aktivitach " ‘y . . - v AV
v Struénost formulare projektového zameéru, spolec¢né setkani s tymem a

predstaveni projektu.

Propagace Podpofit vyssi propagaci vyzev tak, aby Zadatel ziskal vcas potiebné
informace.

78



EVROPSKA UNIE R

Fond soudrinost - S
Oparaéni program Techricks pomoc

e [ IPR—— s ee
In PRAH4

rhalc” eace

ROZVOJ CR AlG

Priloha 5: Specifické podminky vyzev

V pfipadé nékterych rozhovor( byly zminovany specifické podminky, které zabranily nékterym

projektim v realizaci jinak dobfe pFipravenych Zadosti. Zpracovatel evaluace povaZuje za vhodné

uvedené poznatky uvést alespon v této podobé a prispét tak k pripadnému otevreni diskuse o danych

podminkach:

u opatfeni 1.1.1 Termindly vefejné dopravy a P+R v zdzemi Prahy povinnost Uplné propojeni
P+R s nastupistém komunikaci pro pési, a to véetné prejezdu pres Zeleznici. Vybudovani
komunikace pres prejezd vyZaduje specificky pristup (véetné napf. dohody se spravcem
Zeleznice o realizaci vyluky), coZ fadu Zadatell odradilo od realizace. Argumentace, Ze v misté
prejezdu pési pouZiji okraje silni¢ni komunikace, nebyla vzata.

u opatreni 1.4.2 Vozidel bylo povinnosti, aby dany dopravce mél smlouvu s objednatelem
dopravy (Stfedoceskym kraje) platnou po celou dobu udrZitelnosti projektu. Desetileté trvani
smlouvy je vSak mozné prodlouzit maximalné o pét let, ale jiz ne o vic — u néktefi dopravcl tak
tuto skutecnost nemuzZe byt v dobé podani projektové Zadosti deklarovana, (a tedy ani
nemohou Zadat).

dalsi podminkou u opatreni 1.4.2 Vozidla je, Ze nakoupené autobusy mohou jezdit pouze na
linkach, jejichZz kilometraz je z vice nez 50 % na Uzemi obci Stfedoceského kraje zafazenych
v ITI (problematicka je hlavné nemoZnost zafadit do této trasy Uzemi samotného hlavniho
mésta, které paradoxné je také soucasti ITl, byt jde i o jiny typ regionu).

u opatfeni 3.1.1 a 3.2.1. Budovdni kapacit a technického vybaveni byla podminkou
bezbariérovost, coZz pro nékteré typy Skolnich budov predstavovalo vyrazné navyseni
prostfedkl nutnych k realizaci

v pripadé prostiedk( smérujicich na Skolska zafizeni (Prioritni oblast 3) je dotace zamérena na
prestavbu bud' ZS nebo jen MS. Velkd ¢ast obci mé pritom v jedné budové soucasné ZS i MS.
Ve chvili, kdy na obec 74d4 prostiedky na rekonstrukci bud jen ZS nebo jen MS, jsou pfi Zadosti
o dotaci vysoké neuznatelné naklady.
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